FVM agrar-kornyezetgazdalkodasi tanulmanykotetek

Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program

a kornyezetkimélo, a természet védelmét és a taj megorzését szolgalo
mezogazdasagi termelési modszerek tamogatasara

I. kotet
Alapok

Budapest, 1999. november



Késziilt a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium megbizdasabol

a

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Agrar-kornyezetgazdalkodasi és Novényvédelmi Féosztaly
Agrar-kornyezetvédelmi EU Harmonizaciés Munkacsoport

Kornyezetvédelmi Minisztérium
Természetvédelmi Hivatal
Komyezeti Elemek Védelmének Fdosztalya
Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium
Vizgazdalkodasi Féosztaly

Godolloi Agrartudomanyi Egyetem Magyar Tudomadnyos Akadémia
Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Intézet Okologiai és Botanikai Kutatointézet
Novénytermesztési Intézet Talajtani és Agrokémiai Kutatointézet
Foldmeérési és Tavérzékelési Intézet Viziigyi Tudomdnyos Kutatointézet

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag Magyar Maddrtani és Természetvédelmi Egyesiilet

szakembereinek a kozremiikodésével.

Szerkesztok:
Angydn Jozsef Podmaniczky Laszlo
Fesus Istvan Tar Ferenc

© Angyan Jozsef — Fésiis Istvan — Podmaniczky Laszl6 — Tar Ferenc, 1999






TARTALOMJEGYZEK

1. BRVEZELES..ccueeerrecrneiieensueesnecsnnnsssesssncsssesssnssssnsssessssessssssssssssasssssssssssssssssassssessassssassssassssessanss 6

2. A Program RATLEIE . ...ccueiervveriirsercisnrcssnncssnicsssnecssssesssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssosssssssssssssnss 7

2010 A PPOBDICH A acenaennnnannnnernnnnerosnennsnnnssssnsssnssssssssssssssssssisssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnes 7

1.2, BelSO fOLYAMALOK..nnaaennnnannnnnanonnneinsnennssarinssannsssasisssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 7

1.3. KiilSO KOTUIMEONYCha.nnnaennnnenoeneiosnenossurnnssanissssrisssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssansssses 11

1.4, JOGSTADALYL RALLET «..ennnnnannnenneennennennrvennennnnensnnicsessssessessssssssessssssssesssassssesssassssesssane 20

3. Alapelvek, célkitiizések, varhatd hatasokK.........ceiceveecrveicscnrncssnnccssnnccssnrcssnncssnsncssssncnes 21

o Le ALAPCIVCKa.nnaaaannnaaeosanerossuerosenercssnnissssnisssssssssssssssssssssssssssssssasssssssesssssssssssessssssssssssssnsssses 21

L2, CEKIUTOSCK c.uuennnennennnenvecansrensaecnnsrenssenssisssssesssissesssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssae 27

L.3. VArRAtO RALASOK...uu.ennonnnennnonnannnennnneinnennennnnensnnnnnenssecsssessssisssesssessssessssssssssssassssesssane 28

| T 0 21 F: 8 AT (<] (<) o PSR 28

1.1.2. Felszini és felszin alatti vizek védelme............ccccoevvveriiiniiniiiiieieeieeeeee, 28

1.1.3. LevegOtisztasag@-vEdEIem ........c.eiiiiiieiiieeciie et 28

1.1.4. Termeészetvedelem .........c.coouiiiiiiiiieiiieiiece ettt 29

L LS. TAJVEARIEIM ...ttt ettt et ene e e e 29

1.1.6. Gazdasagi, tarsadalmi hatdsok ............ccceevuieiiiiiiieiieeiieee e 29

4. A program foldhasznalati alapjai ......cceeveeevviiiivrinisrinssninsseninssnnessssressssnesssnessssnessssscses 31

L. 1. EIVi MEZFONLOLASOK a.eeanennnnnannnnenonnennsnrnnsnnnnsnnnssssisssssssssssesssssssssssssssssossssssssssssansssses 31

1.2. A gyakorlati MegvalOSILAS @IVei .....a.eeeeeeonneeeosneeossurisssursssssnsssssnessssrssssrosssssssssssssnsssses 36

L.3. CEKIUTOSCK o.uuennnenennnennecaisnenaecnicenssensisessassssisesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssae 39

1.4. Megvalaszolando alAPErdeseh.......nnnnenonanionneriosanesssnrcssserssserosssnssssssssssssones 39

L.5. A vizSgalatok adatDAZiSA......uueeneennneeeneenneeireensneiiuensnnesssensnicssesssessssesssessssesssassssesssans 39
1.1.1. Az agréaralkalmassag értékelésére és mindsitésére hasznalt valtozok és

AAADAZISOK ....c.evieiieeiieie et e eree 40

1.1.2. A kdrnyezeti érzékenység megitélésére hasznalt jellemzdk és adatbazisok....... 40

1.1.3. Foldhasznalati felszinboritasi adatbazisok...........cccceeevieiieiciienieniiiieeieeeeee, 41

1.6. AZ informaciok feldOIOTASA ..uuuueuneneevunevvsnneeossuvinsvrisssunessssrssssrssssssessssssssssrssssssses 41

1.7. Az alapelemzések eredmeényei €5 kOZZOOOlIK ...uuannnennneronessnnnsnesssaresesssasssssssasosanes 42

1.8. A térségi programok lehetséges teriileteinek lehatAroldsa............ueaeeeneneroseneroenenene. 43

1.1.1. Természetvédelmi zonalis programok lehetséges teriiletei..........cceevvuveervennneen. 43

1.1.2. Talajvédelmi zonalis programok lehetséges teriiletei........cooovveriiniiniienienennnene 44

1.1.3. Vizvédelmi zonalis programok lehetséges tertiletel.........cocvvvvvrercrieencieencneennnnen. 45

1.1.4. Kombinalt (természet-, talaj- és vizvédelmi) zonalis célprogramok .................. 46

1.2. Az eredmények kozzététele és a tovabbi teeNdOk ..........enneennneennnnevonnnerosnerossnerosnenenes 46

2. A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program szerkezete és alkotoelemei................... 48

2.1. A PrOZramt STOYKETOLO.u..uueennenneennecnrrnnnennreinrenssensseissesssesssessssssssssssessssessssssssssssasnss 48

2.2. A program AlKOLOEIOMIEI .........uuueeenneeeoneeoosuneeosarnssanisssaessssasissssssssssssssssesssssssssssssssssses 49

2.3. A célprogramokban valo részveétel STADALYAL .......unuenneeneecneecnevseensnensnecsaenssaensseninne 50

3. A célprogramok bemutatasa.......ceeecrvricssnnisssrncsssnncsssncssanncssssssssssessssesssssosssssossssssssssssses 54

3.1. Agrar-kirnyezetgazdalkoddsSi QlaPProgram...........eceeaeeoeeeesssavisssvrissssnessssrsssssrosssssones 54



3.2. Integralt gazdalkodadsi célpro@ram (ICM) .......eeueeecooeneereosssnnnisossssnsnssssssssesssssssssssssanns 54

3.3. Okologiai gazdalkodadSi COIPIOGIAM..nnneeeceeeeeereeeererereresesssssssssesssssssssssssesesesssssssens 55
3.4. GyephasznoSitdSi CEIPIOZYAM...anacnneeneveevssavviosissnrrossssnressssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 56
3.4.1. Homoki gyepgazdalkodas ..........ccceerieiiieiiiiiieiieeieeee e 57
3.4.1.1. Nyilt szaraz gyepek vedelme .........cccoeevieriiriiiiniiiiieie e 58
3.4.1.2. Zart széaraz és félszaraz gyepek fenntartdsa ...........cceeceeeeevenieniienennnee. 58
3.4.2.Szikes legelOk és legeltetési rendszerek.........covvvvvieeeciieiciiiiiieceieecee e, 58
3.4.3.Domb- és hegyvideKi Yepek.......cocueviriiriiiiiiiirieiinieeeceeeee e 59
3.4.4.Rétgazdalkodasi rendSZerek........cccvieiiiieiiiiiiiieciee e 60
3.4.5.Legelderddk €s fas 18ZelOK.......oouiriiniiriiiiiiiiiece e 60
3.4.6.Fiives mezsgy¢k, vegyszermentes SZeZElyeK.......cccvvvviiriiiiniieiciiieeieeeiee e, 61
3.4.6.1. Filives mezsgy¢€k létesitése €s fenntartdsa .........ccceeevveeeeiveeecieencieeennenn. 61
3.4.6.2. Vegyszermentes szegélyek I¢étesitése €s fenntartasa..........cccoeeevveennenn. 61
3.5. Vizes €lohely CEIProgram.nniieieteninessetsisissessssssssssssssssssssssnss 61
35 T ATRITLELEK ..ot 61
3.5.2. VIZfolyASOK Partl SAV]A ....coueeiiiiiiiiieiiiee et 62
3.5.3. NAAZAZAAIKOAAS .....eoouvieiiieiieie et ettt e 62
3.5.4. Halastavak ......coueoiiiiiieiee e 63
355  RIZSLRIEPEK ...ttt 64
3.5.6.Rendszeresen ¢€s tartosan belvizzel stjtott mezdgazdasagi teriiletek.................. 65

3.6. Térségi (zondlis) célprogramok: az Erzékeny Természeti Teriiletek (ESA)
FEMASTEFE annnenneennneeirvensreiirnensseisssensssecssessssesssessssesssessssessssssssssssssssssssssssssssssassssesssnsssasss 65
3.7. Képzési, szaktandcsaddsi és demonstracios programok............eeeeceeeeessnerossneroscnenene 69
3.8. Kutatds, tervezes, fefleSTES . uuinnrmnsinssnssersssssssanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 71
. A programelokészités allasa és feladatai .........coeeecvvriisvniiivrinssnninisnninssencssnncssencsssnnenes 75
. FOrrasmunKAK ...ccoeeenieiiiiiiiiinininneniennnensnnccneninesssessessssesssssssesssassssesssassssssssassssssssase 79
o MEIIEKICLEK ...uuuerneenuensnensunnsnncsuensnecsannsnncsaesssnecssesssassssesssassssessssssssssssassssesssnssssasssassssssaase 84
6.1. KOrmaAnyRAtAroZaL ....e.eueeneevueenrnecsvecsuerssnenssesssecssesssnesses Error! Bookmark not defined.
0.2, TOrKOPMEIICKICLCK o..enueennnaaeonnaenonnrnnnernsnvrsssarnsssasssssssisssssssssssesssssssssssssssssssssssssnsssssnes 85



1. BEVEZETES

A kornyezet védelme, a természeti értékek megdrzése napjainkra a tarsadalmi-gazdasagi
¢let meghataroz6 részévé valt. Ennek alapvetd oka egyrészt a nem megfeleld gazdalkodas
kovetkeztében a természeti eréforrasok egyre gyorsabb iitemili felhasznaldsa, masrészt a
gazdasagi tevékenységek hatasaként a kornyezetbe kibocsatott szennyezd anyagok novekvo
mennyisége. Mindezek eredményeképpen szinte minden kdrnyezeti elem allapota romlott, és
ez mar a hasznalatok egyértelmii korlatozasaval is egylitt jar. A tarsadalmi-gazdasagi
feladatok végrehajtasaval parhuzamosan, azokkal egyiitt kell tehat a kornyezetvédelem
problémait megoldani. Napjainkban mar nyilvanvalova valt, hogy a kornyezetvédelmi
problémakat nem lehet egymastdl és a gazdasag mitkddésétdl elkiilonitetten kezelni, igazan
sikeres €s hatékony csak az dgazati politikakba integralt kornyezetvédelem lehet.

Az Orszaggyllés hatarozott a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kialakitdsarol és
végrehajtasarol. A Programban megfogalmazasra keriiltek az agraragazatra vonatkozo
kornyezetvédelmi feladatok, amelyeket az EU csatlakozasbol szarmazé kotelezettségeink még
1ddszeriibbekké és hangsulyosabbakka tettek.

Magyarorszag csatlakozdsa az Europai Unidhoz politikai, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol egyarant stratégiai fontossagu. Hazank az Eurdpai Megallapodés alédirasaval
kinyilvanitotta, hogy mindent megtesz a csatlakozas feltételét jelentd kdzosségi joganyag, az
ugynevezett ,acquis communitaire” miel6bbi atvétele ¢és alkalmazasa érdekében.
Magyarorszadgon a csatlakozasi folyamat az Eurdpai Unidhoz fontos allomashoz érkezett. A
jogharmonizéaciés munka €s a kozosségi vivmanyok atvétele jelentds eldrehaladast mutat, a
joganyag atvilagitasat kovetden az érdemi targyalasok szakasza kovetkezik, igy elérhetd
kozelségbe keriil a csatlakozas. Kovetkezésképp sziikséges, hogy a kozosségi joganyag
gyakorlati alkalmazasa terén is megtegyiik a megfeleld 1épéseket. Ez tobb okbdl is fontos.
Egyrészt az EU a joganyag alkalmazésat, az europai normak gyakorlati megvaldsulasat tartja
els6dlegesnek, masrészrél bizonyos esetekben a csatlakozast megel6zd jogalkalmazasnak
pozitiv gazdasagi és tarsadalmi hatdsai vannak. gy van ez az agrar-kornyezetvédelmi
szabalyok esetében is. Az allami tdmogatdsok rendszerének atalakitasakor, melyet a
korményzat programja kiemelten kezel, szintén célszerli a fokozatossag elvét alapul venni,
ezért a sziikséges valtoztatasokat idejében ¢és 1épésenként bovitve kell végrehajtani.

A mezbgazdasagra vonatkozd joganyagok koziil stratégiai fontossagi ,.a
kornyezetkimélé és a vidék fenntartasat célzo mezogazdasagi termelési modszerek
tamogatasarol szo6ld, 2078/92 szamu EU agrar-kornyezetvédelmi rendelet” hazai atvétele
¢s alkalmazédsa. Ennek érdekében a hazai viszonyoknak megfeleld agrar-kérnyezetvédelmi
program kialakitasa ¢és gyakorlati bevezetése sziikséges. Az aldbbiakban bemutatasra keriild
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) erre a feladatra vallalkozik, amelyet
az 1999. szeptemberében meghozott — ,,A Nemzeti Agrar-Kornyezetvédelmi Programrol és a
bevezetéséhez sziikséges intézkedésekrol” sz6ld6 — kormanyhatdrozat (9.1 melléklet:
2253/1999. (X. 7.) Kormanyhatarozat) alapjan Magyarorszag 2000. januarjaban kisérleti
jelleggel inditani szandékozik.



2. APROGRAM HATTERE

2.1. A PROBLEMA

A mai mezdgazdalkodas sokkal tobbet jelent, mint egyszerli arutermelést. A vidéki térség
ugyanis nem csupan a termelés szintere, hanem biologiai €s tarsadalmi élettér is, ezért a
mezdgazdasdg arra is hivatott, hogy a vidék sokoldalusdgit — azaz nem csak termeld
funkciojat, hanem esztétikai képét €s biodiverzitasat is — fenntartsa. Ebbdl fakad, hogy a
természetvédelemnek egyiitt kell miikddnie az agrariummal, a mezdgazdalkodasnak pedig
tekintettel kell lennie a kornyezetvédelmi, a természetvédelmi szempontokra. Ez azonban
csak akkor érhetd el, ha a gazdalkodok érdekeltek e szabalyrendszer betartasaban. Egy olyan
gazdasagi szabalyozd, 6sztonzd pénziigyi tamogatasi rendszert kell tehat kidolgozni, amely a
kornyezet- és természetvédelmi szempontok gazdalkodasi érvényesitésébdl szarmazod
jovedelemcsokkenést kompenzalja, illetve a mezdgazdalkodas kornyezeti €s tarsadalmi-
regionalis teljesitményeit honoralja.

Olyan mezdgazdalkodast kell tehat megcéloznunk, amely ugy allit eld értékes,
egészséges ¢s piacképes ¢€lelmiszereket valamint nyersanyagokat ¢és megujulo
energiahordozokat, hogy kozben megérzi a vidéket, a tajat, az ¢éldvilagot, a kdrnyezetet és
benne az embert ¢és kozosségeit. Ez a tobbfunkciés mezdégazdasag tud a termelési,
fogyasztasi, tarsadalmi, szocidlis, regionalis és védelmi feladatoknak megfelelni, és igy tudja
a gazdalkodas és a vidékfejlesztés Gsszekapcsolasaval Eurdpa és a vilag fejlodési tendenciait
kovetni.

Szakmai korokben a helyzet értékelésében és a fejlesztés lehetséges irdnyainak és
eszkozeinek megitélésében megnyilvanuld nagyfoku véleményeltérés lattan az embernek az a
gyanija tdmad, hogy a vitatkozé felek , mezégazdilkodas” alatt nem ugyanazt, sot
megkockaztathatjuk, teljesen mast értenek. Nem konnyili ebben a helyzetben a magyar
mezOgazdasagrol, kilatasairol, fejlesztésének irdnyairdl, lehetdségeirdl, eszkozeirdl
kozmegegyezéses értékelést adni, és a feladatokat, teenddket megfogalmazni, fejlesztési
programokat kidolgozni. Minderre azonban kisérletet sem igen lehet tenni, ha nem tudunk a
mezOgazdalkodas céljait, feladatait illetéen megegyezésre jutni. Nézziik eldszor, hogy milyen
fejlédési utat jart be a mezdgazdalkodas, hogyan valtoztak céljai és feladatai.

2.2. BELSO FOLYAMATOK

A magyar mezOgazdasag fejlodését az elmult évtizedekben a kozvetlen és kozvetett
energiabevitel rohamos novekedése jellemezte. Az ipari eredetli, illetve feldolgozasu
anyagok részaranya a mezdgazdasag Osszes anyagfelhaszndlasan beliil a 60-as évek elején
még elenyészd volt, de a 1980-as évek kozepére megkozelitette a 60 %-ot. A gyors iitemii
iparosodo fejlédés hatasara 25 év alatt a teriiletegységre juté hozamok megkétszerezddtek (1.
abra, 1. tablazat), az éves termésingadozas jelentdsen csokkent (2. tablazat). Magyarorszag
¢lelmiszerekbdl onellatova valt, sot jelentds export arualapot is eldallitott, amely a fizetési
mérleg egyensulyban tartdsanak egyik legfontosabb elemévé valt. Ugyanakkor alapjaiban
megvaltozott a parasztsdg évszazadok alatt kialakult hagyoméanyos, a természeti
folyamatokhoz kozelallo ¢életmoddja, a termelési moddszerek, az alkalmazott fajtak, a
tapanyagellatds, a novényvédelem egész rendszere.



1. abra: A gabonafélek termésatlaganak hosszu trendje Magyarorszagon
(Angyan-Menyhért, 1988)
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1. tablazat: Né¢hany kiemelt szant6foldi ndvény termésatlaga (t/ha) (Mezdgazdasagi
Statisztikai Zsebkonyvek adatai alapjan)

Iddszak Novényfajok
Oszi buiza Kukorica Cukorrépa Lucerna

1931-40. 1,37 1,87 20,34 4,06
1951-60. 1,48 2,19 19,94 3,83
1961-65. 1,86 2,61 24,64 2,97
1966-70. 2,43 3,23 32,52 4,30
1971-75. 3,32 4,17 33,00 4,79
1976-80. 4,06 4,85 33,64 5,29
1981-85. 4,63 6,11 38,90 5,23
1986-90. 4,88 5,63 38,40 5,24
1991-95. 4,26 4,43 31,23 4,59
1996. 3,28 5,61 39,59 5,03
1997. 4,21 6,41 37,68 5,21

2. tablazat: A buza és a kukorica orszagos termésatlaganak sz¢€ls6 értékei
(Bocz et al., 1992)

Evek Biiza Kukorica
t/ha termésingadozas t/ha termésingadozas
1921-30 0,90 -1,59 51 % 0,92 -2,07 77 %
1931-40 1,10 - 1,66 41 % 1,20 - 2,29 63 %
1961-70 1,57-2,71 53% 2,03-3,79 60 %
1971-80 3,07-4,76 43 % 3,54 - 5,40 42 %
1981-90 4,00 - 5,44 31 % 5,47 - 6,86 23 %

A novekvo raforditasok, fosszilis energiabevitel kezdeti latvanyos sikerei azt sugalltak,
hogy az ipari folyamatokhoz hasonléan szabalyozhaté ¢és kornyezetétdl egyre inkabb
fliggetlenithetd a gazdalkodés. Ez csak ugy valdsithatd meg, ha a ,kikapcsolt” természeti
er6forrasok potldsira a rendszerbe egyre tobb mesterséges energiat visziink be. Azt a



felfogast, hogy a kibocsatott termék mennyisége a meghatarozo, ami csaknem kizarolag az
energiaatalakito rendszer (ndvényfajta) teljesitOképességétél ¢és a bevitt energidk
mennyiségétol fligg, jelzi a fajtavaltas felgyorsult folyamata (2. abra), és a termelésben
felhasznalt mitragyak és novényvéddszerek mennyiségének robbanasszerii novekedése. (3. és
4. tablazat)

2. abra: A fajta mindsitésének éve és elért ¢letkora
(Angyan-Menyhért, 1988)
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A kornyezetnek az elhatarozott feladatok és tevékenységek igényei szerinti
atalakitasaval, a természeti erdoforrasok Kkikapcsolasaval jaré rohamos mesterséges
energiaraforditas-novelési kényszer azonban olyan 6nmagat gerjesztd folyamat, amely mar
a termésatlagok novekedése idoszakaban is karos valtozasokat indit el a kornyezetben, majd
ezen rejtett folyamatok karos kornyezeti és gazdasagi hatasai mar a felszinen is jol lathato
moddon megjelennek. Ekkor a termésatlagok még - igaz, hogy egyre nagyobb raforditasokkal,
energiabevitellel és igy természetesen egyre gazdasagtalanabbul, de - ndvekedhetnek. A jelek
arra utalnak, hogy a magyar mezdgazdasag az 1980-as évek végére ebbe a ,fejlddési”
szakaszba jutott.



3. tablazat: A mi- és szervestragya felhasznalas Magyarorszagon (1931-1997)
(Angyan, 1991. és Mezbgazdasagi Statisztikai Zsebkonyvek adatai alapjan)

Idészak| Szanto6 + Szervestragya Szerves-
kert+ | Miitragyahatéanyag-felhasznalas | felhasznalas |tragyazott teriilet
gyiimolcsos aranya,
+ 57016 1000 t/év kg/ha/év | millié | ¢/ha/év %
mill. ha N P K |NPK| NPK t/év
1931-40. 5,95 2 |10 1 13 2,2 | 30,0 | 5,04 25,0
1941-50. 590 | 11 | 19 5 35 59 | 26,5 | 449 21,0
1951-55. 585 | 15 | 12 8 35 6,0 | 25,7 | 4,39 20,1
1956-60. 5,75 | 60 | 55 25 | 140 243 | 21,5 | 3,74 18,1
1961-65. 5,63 |143 [100 56 | 299 53,1 | 205 | 3,64 13,7
1966-70. 5,62 1293 (172 | 150 | 615 109,4 | 22,0 | 3,91 13,7
1971-75. 5,54 479 (326 |400 |1205 217,5 14,6 | 2,62 7,6
1976-80. 5,39 [556 [401 | 510 |1467 272,2 143 | 2,65 7,4
1981-85. 5,30 |604 (394 | 495 |1493 281,7 15,3 | 2,92 7,6
1986-90. 5,25 |487 (278 | 324 |1081 207,1 13,0 | 2,48 6,2
1991-95. 5,02 [172 | 25 27 | 224 44,6 6,3 1,25 3,1
1996. 5,04 1202 | 35 35 | 272 54,0 4,0 | 0,79 2,1
1997. 5,05 1207 | 44 | 37 | 288 57,0 4,9 | 0,97 2,4

4. tablazat: A novényvédészer - felhasznélas Magyarorszagon (1951-1995) (Angyan, 1991.
¢s MezOgazdasagi Statisztikai Zsebkonyvek adatai alapjan)

Idészak | Szanté+kert (Gombaols|Gyomirto| Rovarolé [Egyéb| Osszese | Osszesen | Haté
+ n
gyiimolcsos + anyag
sz0616
mill. ha 1000 tonna/év kg/ha/év
1951-60. 5,80 11,6 0,2 1,3 - 13,1 23 0,9
1961-65. 5,63 12,5 1,2 2,9 - 16,6 3,0 1,2
1966-70. 5,62 13,5 21,2 6,6 - 41,3 7,3 2,7
1971-75. 5,54 17,6 21,4 15,6 - 54,6 9,9 3.9
1976-80. 5,39 19,2 28,8 15,0 | 3,0 66,0 12,2 5,5
1981-85. 5,30 19,8 27,5 13,5 3,5 64,1 12,1 5,6
1991-95. 5,02 5,3 8,6 58 | 0,5 20,2 4,0 1,8

Mikozben ez az intenziv, novekvd ipari raforditasokkal, energiabevitellel jellemezheto
iparszeri mezdgazdalkodas igen jelent6és termelésnovekedést eredményezett, akozben
azonban egyre nagyobb szamban jelentkeztek azok a problémak, amelyek kedvezotleniil
hatnak magéra a termelésre, de a helyi tarsadalomra és a globalis emberi létfeltételekre is.
Ezek a negativ jelenségek tobbségiikben az energiaintenziv foldhasznalat és az ezzel egylitt
jar6 novekvo kozvetlen (lizemanyag) €s kozvetett (miitragya, ndvényvéddszer) energiabevitel
kornyezetterheld hatasdnak tulajdonithatok, de okai kozott a mezdgazdasdgon kiviili
problémak (ipari, kommunalis szennyezés stb.) is igen jelentOs szerepet jatszanak. E negativ
— egymassal is Osszefiiggd — jelenségek elsé figyelmeztetd jelei a 70-es évek elejétol mar
Magyarorszagon is mutatkoztak.

Koziilik szamos a termelési alapokat karosito jelenségek koz¢é sorolhatod, mint példaul
a termoétalaj pusztuldsa (szervesanyag-tartalmanak, biologiai ¢letének csokkenése,
savanyodasa, vizenyO0sodés, laposodds, szikesedés, illetve sivatagosodas, kiszaradas,
talajvizszint siillyedés, a talajszerkezet romlasa, porosodas, tomorodés), a novényi €s allati
genetikai alapok besziikiilése, a biodiverzitas csokkenése, a gyomosodas, fajspektrum-
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besziikiilés, rezisztencia, vagy a mezdgazdasagi teriiletek és termékek mezdgazdasagi, ipari,
kozlekedési ¢és kommunalis eredetii szennyezddése, a mezdgazdasagi teriilet csokkenése az
iparositas és az urbanizacid kovetkeztében.

Misok az emberi létfeltételek kozvetlen veszélyeztetettségére utalnak, mint példaul a
vadon ¢€l6 novény- és allatfajok, természetes biotopok veszélyeztetettsége, ¢lovizek, talajviz,
rétegviz, 1vovizbazisok elszennyezddése, szermaradvanyok feldusuldsanak, metabolitjaik
nyomonkdvethetetlen rekombindlodasanak kiszamithatatlan hatdsa az él6lényekre, koztik az
emberre, az ¢lelmiszerek beltartalmanak felhigulasa, taplalkozasi és kornyezeti eredetii human
egészségkarosodas, tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsd
(pszichikai, fizikai, bioldgiai) és kiils6 (természeti, tarsadalmi €s €pitett) kdrnyezetének erds
erozidja, szellemi és lelki elsivarodas.

Ugyanakkor itthon ¢és termékeink igényes célpiacain szamos olyan jelenség is
feler6sodott, amelyek a kozgazdasagi, piaci, tarsadalmi kozeg megvaltozasara utaltak.
Ilyenek példaul a vidéki munkanélkiiliség és elvandorlas felgyorsulasa, a negativ externalidk
(tarsadalmi koltségek) rohamos novekedése, az energiaigényes gazdalkodas erds fliggdsége az
energetikai piactdl, a véges mennyiségli kdolaj ardnak hosszii tava torvényszerli ¢és
exponencialis emelkedése, ezzel a petrolkémiai bazisu anyagok ¢és energiahordozok
felhasznéldsdra alapozd gazdalkodasi stratégia eldrelathatd  veszteségessé valasa,
ellehetetleniilése, a gyenge mindségli tomegaruk irdnti fizetOképes kereslet erdteljes
csOkkenése a piacokon, igény a valtozatosabb élelmiszer-kindlat irant, szelektivebb vasarlasi
szokasok, a kozvélemény fokoz6dd nyomasa a ,biztonsagosabb” ¢lelmiszerek eldallitdsa
érdekében, tarsadalmi elditéletek az élelmiszerek mindségének ¢és biztonsdganak
vonatkozasaban, kiilondsen ha azokat uj technoldgidk (besugarzéas, biotechnoldgia,
génsebészet) segitségével allitottak eld, vagy a ndvekvd tarsadalmi érzékenység kornyezetiink
irant, a természeti eréforrasok felhasznalasanak korlatozasa, novekvod etikai érzékenység a
biotechnolgoéidval, az allatvédelemmel kapcsolatban.

2.3. KULSO KORULMENYEK

Mindezen belsé folyamatokon tul azt is latni kell, hogy a vilag és kiilonosen Eurdpa
szamos térségében az okoszocialis piacgazdasagi modell térhoditasaval az elmult 15-20 év
soran a vidéki taj és kornyezet szerepe, megitélése jelentds valtozdsokon ment at. A vidéki
térség hagyomanyosan szinte egyetlen vagy messzemenden meghatarozo feladata — az
¢lelmiszerek, a novénytermesztési és allattenyésztési nyersanyagok eldallitisa — mellett
elotérbe keriiltek az egyéb feladatok, amelyek koziil érdemes kiilon kiemelni a kozosség
érdekeit szolgald, ,kozjavakat” eldallitdé kornyezet-, természet- és tajvédelmi, valamint
fogyasztasi €és szolgaltatasi funkciok széles korét. Ra kellett ébredni ugyanis arra, hogy a
vidéki térség nem csupan a mezoégazdasagi termelés szintere, hanem egyben bioldgiai és
tarsadalmi élettér is, és ha beavatkozasainkat csupdn a termelés hatékonysaganak ndvelése
vezérli, akkor az élettér keriilhet komoly veszélybe. Ilyen koriilmények kozott a kornyezet
leromldsa nem csupan a termelés visszaeséséhez vezet, hanem az emberi létfeltételeket is
komolyan veszélyezteti.

A természetvédelem és a mezogazdasag egymasrautaltsaganak felismerésével
kétségteleniil el kellett vetni az ugynevezett szegregaciés modellt, amelynek alapelve a
természetvédelem korlatozasa meghatdrozott természetvédelmi teriiletekre €s mas védett
feliiletekre, és minden egy¢b teriileten megengedi a kdrnyezetorientalt feleldsség és korlatozas
nélkiili mezoégazdalkodast. De az a masik sz€lsdség sem volt tarthatd, amely szerint az egész
mezdgazdalkodas altalanos kiilterjesitésére (,,extenzifikalasara™) lenne sziikség. Ez a nézet
nemcsak a gazdasagi szempontok miatt tarthatatlan, hanem éppen a mezdgazdasagi
rendszerekben €16 fajok védelme szempontjabol sem egészen igaz. A mezégazdalkodas altal
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létrehozott antropogén agrarokoszisztémak 1j ¢lohelyeket és lehetdségeket nyitottak olyan
fajok szamara, amelyek az erddvel boritott természeti tdjakon nem talaltdk volna meg
1étfeltételeiket.

Sokkal inkabb a kornyezetnek megfeleléo intenzitasi fok és gazdalkodasi forma
megtalalasa a feladat. Az ipari forradalmat kovetd erdteljes intenzifikécio, a kornyezet
talhasznalata, a terhelhetéségét aranytalanul meghaladd mesterséges, ipari eredeti
energiaraforditas-novelés sulyos diverzitascsokkenést okozott, s amit a kdrnyezet kiméletes
¢s fokozatos hasznalatba vétele e tekintetben 2500 év alatt felépitett, azt a tilhasznalat 250
éve tokéletesen lerombolta. A tendencia folytatasanak belathatatlanok a kdvetkezményei.

Fel kell ismerni ugyanakkor azt is, hogy a helyi, passziv és utdlagos biintetésre épiild
természet- és kornyezetvédelem rendszere cs6dot mondott. Sokkal jobb eredményt igér, ha
helyette az aktiv, teriiletfedd védelem alapelveinek megfeleléen a termelési és fogyasztasi
célu kornyezethasznalat rendszerét alakitjuk at Ugy, hogy a vidéki térségek a termelési
feladataik mellett novekvd jelentdségli népességmegtartd, tarsadalmi, kulturalis ¢és
kornyezetstabilizal feladataikat is el tudjak latni.

A videki térségek jellemzd vonasainak, értékeinek és feladatainak ismeretében azt is be
kell latni, hogy ezek podtolhatatlan értékek az egész tarsadalom szdmara, a varosi és vidéki
teriiletek ezer szallal kapcsolodnak egymashoz, a Vidéki Térségek Eurdpai Kartajanak
(Szakal, 1996) megfogalmazasa szerint ,,kézos sorson osztoznak”. A vidéki térség
fejlesztése soran tehat a mezogazdalkodas fogalmat tagabban kell értelmezniink, egyre
inkdbb megtoltve kornyezetgazdilkodasi tartalommal, vagyis a természet- ¢és
kornyezetvédelmi (stabilizalasi), a termelési valamint a fogyasztasi-szolgaltatasi, tarsadalmi,
kozosségi, kulturdlis funkcidkat egyarant figyelembe kell venni. Hosszl tavon csak az a
gazdalkodas lehet fenntarthatd, amely e harmas szempontrendszerre épiil.

Hogy a leirtakat Eurdpa és a vilag egyre inkabb felismeri, azt tobbek kozott az is jelzi,
hogy az Eurépa Tanacs Mezdgazdasagi Bizottsdga a ,, Committe on Agriculture and Rural
Development” (MezOgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Bizottsag) nevet viseli, s mezdgazdasag-
fejlesztési koncepcioit is a ,, European Charter for Rural Regions” (Vidéki Térségek
Europai Kartaja) eclnevezésti vidékfejlesztési koncepcidba agyazva fogalmazta meg. Ezt
mutatja a kutatas és fejlesztés iranyvaltasa is, amelyet — pl- az EU 5. keretprogramjanak
megfeleléen — komplexitasra torekvO projektek jellemeznek. Ugyancsak e felismerési
folyamatra utal az agrar-felséoktatas gyorsuld iitemii atalakuldsa, melynek {6 jellemzdje a
sziiken vett technologiai jellegi képzés kiszélesedése, fokozatos kibdvitése
kornyezetgazdalkodasi ¢és vidékfejlesztési redl és human ismeretekkel, elmozdulasa az
agrarértelmiségi képzés iranyaba.

Nem volt ez azonban Eurdpdban sem mindig igy. EU csatlakozasi szandékaink
tilkkrében célszerti kicsit kozelebbrdl is megvizsgédlni az eurdpai folyamatokat, melyek
megértéséhez érdemes legaldbb az 1960-as évekig visszatekinteni. Az azdta eltelt 30-35 évet
harom - egymastol torekvéseit és jellemzdit illetden alapvetden eltérd - szakaszra
bonthatjuk.

Az elsé idészak (1960-1975/80) {6 jellemzdje az volt, hogy a mezdgazdasag-politikat a
kis csaladi farmok ¢s a tarsadalompolitika problémai, azok megoldasi szandéka hatarozta
meg. Igy a mezégazdasagi piacpolitika és agrar-struktira politika {6 elemei a kdvetkezok
voltak:

* artdmogatas,

* amezdgazdasagi termékek EU piacanak védelme,
* amezdgazdasag modernizalasanak tdmogatasa,

* Dberuhazasi tdimogatas.
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Ezek alapvetd inditékai a mezdgazdasadgi népesség viszonylagos nagy ardnyaban
keresenddk, masrészt az a torekvés motivalta, hogy olyan bevételi biztonsagot teremtsen,
amely biztositja a mezégazdasag modernizalasanak alapjat.

A masodik idészak (1975/80-1990) f6 motivumai a termelésnovekedés megallitasara
vald torekvés és a vidék elnéptelenedésének megakadalyozasa voltak. A modernizacios
politika ugyanis taltermeléshez, birtokkoncentraciohoz ¢€s elvandorlashoz, egyre sulyosabb
kornyezeti és kozosségi koltségvetési problémakhoz vezetett. A termelést és a modernizaciot
tamogatd mezdgazdasagi piac- €s strukturapolitikdt mindezek hatasara olyan intézkedések
valtottak fel, mint

* akvota-rendszer a cukorpiac szabalyozasara,

* extra adokivetés a tejpiac szabalyozasara,

* termékkivonas, ugaroltatas a gabonapiac szabalyozasara,

* amezdgazdasagi termelés novelését célzod beruhdzasok timogatasanak megsziintetése,

* atermészet és tdjvédelem farmon beliili megolddsainak tamogatasa,

* avidék komplex gazdasagi fejlesztésének tdmogatasa.

A harmadik - 1990 6ta eltelt - idészak meghataroz6 motivumai a mezégazdasag fizikai
kibocsatasainak tovabbi csokkentése, a vidéki népesség helyben tartdsa, a mezdgazdasagi
teriilet nem ¢élelmiszer-termelési céli egyéb hasznositdsainak tamogatasa és a kornyezeti
problémak kezelése. E korszak egyik meghataroz6 eleme a GATT targyaldsok Uruguay
fordulgja, ahol a mezdgazdasag mar a kezdet kezdetén a vitdk kdzéppontjaba kertiilt olyan
kérdésekben, mint az export tamogatdsok csOkkentése, a fizikai termeléssel kapcsolatos
tamogatasok - beleértve az dartamogatidsokat is - megsziintetése vagy az ugynevezett
kornyezeti csomag (green box) kérdéskore. Ezek a targyaldsok, valamint az EU kdltségvetési
problémai vezettek az EU mezdgazdasagi politikdnak Mac Sharry nevével fémjelzett
reformjadhoz, melyet olyan torekvések jellemeznek, mint:

* atermelés fokozott piaci szabalyozas al4 helyezése

* akozvetlen tamogatasok novelése,

* atermeléshez kotott teriileti timogatasok, artamogatasok csokkentése,

* tObb - a kdrnyezeti csomaggal (green box) kapcsolatos - kozvetlen tamogatas,

* kevesebb exporttamogatas,

* akvotarendszer reformja,

* a mezdgazdasag ¢és a videkfejlesztés Osszekapcsoldsa, integralt vidékpolitika
kidolgozasa.

Ezek az elvek harom alapveté eurépai dokumentumban kdrvonalazddtak: az egyik az
1992-ben a CAP’ reform keretében elfogadott ,,2078/92 EU tanacsi rendelet a tajfenntartas
és a kornyezetvédelem kovetelményeinek megfelelo mezégazdasagi termelés
tamogatasarol” (EEC Regulation No.: 2078/92, 1992) (1asd késébb a jogi szabalyozéasnal), a
masik pedig a ,,Vidéki Térségek Europai Kartaja” (Antilla-Seiler, 1996) elnevezésti -, az
Eurépa Tanacs altal 1996-ban elfogadott alapdokumentum, a harmadik pedig a 1257/1999.
szamu EU tanacsi rendelet, amely a vidékfejlesztés tamogatasi formait hatdrozza meg.

Az agrar-kornyezetvédelem megjelenése, az 1992. évi CAP reformhoz flizédik. Az
ugynevezett "Kisérd Intézkedések" egyikeként, a 2078/92 EU rendelet szabalyozza ezt a
teriiletet. Az alkalmazads részletes szabalyait az ezt kiegészitdé 746/96 EU rendelet
tartalmazza. A kornyezetvédelmi és tajmegdrzési intézkedések meniilistajabol a tagallamok

" CAP: Common Agricultural Policy (Kozos AgrérPolitika)
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kialakithatjdk sajat agrar-kérnyezetvédelmi programjukat az orszdg sajatossdgainak
megfelelden. A tagorszagok igy a regiondlis adottsdgoknak, a vidék jellegének ¢és
kornyezetvédelmi helyzetének megfeleléen illesztik be a kiilonbozé tamogatasi formakat,
amelyek a kdvetkezd részletes célok elérését szandékoznak eldsegiteni:

Olyan gazdéalkoddsi moddok elterjedését, melyekben a mezdgazdasdg kornyezet-
szennyezO volta a lehetd legminimalisabbra redukalodik, s mely a termelés
volumenének csokkenése révén egyiitt jar a piac kiegyensulyozottabba valasaval.

Mind a ndvénytermesztés, mind az allattenyésztés extenzivebbé valasa révén az elvart
kornyezeti javulas bekovetkezik, ebbe beleértve a szant6foldi kultardk gyepmiiveléssel
val6 felvaltasat is.

Olyan gazdalkodasi modok folytatasat és elterjedését, amelyek Gsszeegyeztethetdek a
kornyezet, a természet, a vidék, a taj és a természeti erOforrasok megdrzésével és
javitasaval.

Az elhagyott term6foldek és erdok fenntartdsat és gondozasat, és ezaltal a vidéki
tertiletek elnéptelenedésének a megakadalyozasat.

A miivelés alol hosszu tavra kivonas megvalositasat, pl. vizes éldhelyek (wetland)
kialakitasat, rehabilitacigjat; ¢éldhely (biotop) haldzat rendszer megvalositasat a
kornyezeti célok elérése érdekében.

A foldteriiletek szabad atjaras és pihenési, rekredcios céllal vald hasznositasdnak
biztositasat.

A gazdalkodok részére inditott oktatdsi és képzési programokban valod részvétel,
melyek 0sszeegyeztethetdek a kornyezetvédelem és a vidék, tdymegdrzés alapelveivel

A 2078/92. rendelet alapjan a kovetkez6 tevékenységek részesiilhetnek tamogatasban
(2. cikkely):

természetkimeélo gazdalkodas: a kornyezet és a természeti eréforrasok védelmével
Osszhangban 1év6 gazdalkodasi modszerek alkalmazésa, a tajjelleg és a tajképi értékek
fenntartasa, valamint a kipusztulds altal veszélyeztetett helyi allatfajtak in situ
fenntartasa;

extenzifikacio: ezen beliil a miitradgya ¢és novényvéddszer felhasznalds csokkentése,
vagy az alacsony szint fenntartdsa, illetve az organikus gazdalkodéasra vagy az
extenzivebb kulturdk termesztésére valo attérés, illetve annak folytatdsa, szantd
extenziv gyepp¢ alakitdsa, az egységnyi takarmanytermd-teriiletre jutd juh- és
szarvasmarha allomany csokkentése;

a felhagyott szanto, gyep és erdo teriiletek kezelése;

a mezogazdasagi miivelés hosszu tavu felhagydsa kornyezetvédelmi célok érdekében:
kiilonosen €lohelyek vagy természeti parkok létrehozéasa vagy a hidrologiai rendszerek
védelme érdekében;

a kozossegi célokat és pihenést szolgalo teriiletek fenntartdsa, tovabba
a fenti programokhoz kapcsol6do tovabbképzések a gazdalkodok szamara.

A 2078/92 EU rendelet tehat a tajfenntartds és a kornyezetvédelem kdvetelményeinek
megfeleld mezdgazdalkodas tdmogatasat biztositd, olyan eurdpai alapdokumentum, amely
ugy tlinik alapvetéen meghatarozza a 90-es évek fejlédési folyamatait.
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Fé célkitiizései 6sszefoglalva a kdvetkezok:
* az EU-n beliili mezdgazdasagi termelés tovabbi mérséklése,
* kornyezetorientalt mezdgazdalkodas eldsegitése a gazdak kozvetlen tamogatasaval,
* amezdgazdasagi iizemek tevékenységi korének kiszélesitése, diverzifikalasa.
Tamogatasi prioritasai ennek megfelelden a kovetkezok:
* Extenzifikalas (kiilterjesités) olyan eszkozokkel, mint pl.:
— mitragyadk és ndvényvéddszerek hasznalatdnak racionalis csokkentése,
— a hektaronkénti szamosallat 1étszam az eltartoképességhez valo igazitasa,
— abiologiai (organikus) gazdalkodasra vald attérés,
— szantoteriiletek visszagyepesitése.
* A vidék, a természet és a taj fenntartasa olyan modszerekkel, mint pl.:
— atermészethez és a tajhoz alkalmazkod6é mezdgazdalkodas,

— veszélyeztetett helyi tajfajtdk (ndvénytermesztés) €s 6shonos haszonallatfajtak
(allattenyésztés) fenntartasa és szaporitasa,

- az elnéptelenedett, felhagyott mezdgazdasdgi vagy erdészeti teriiletek fenntartésa,
apolasa,
— 20 éves miivelésbol valo természetvédelmi célu kivétel (parlagoltatas),
— foldtertilet biztositasa a kozdsségi funkciok (atjaras, lidiilés, pihenés) ellatasara.
* Oktatasi, tovabbképzési és demonstraciés programok és projektek a fenti
teriileteken.

A finanszirozas e teriileteken a szubszidiaritds™ elvének megfelelden kiegészitd jelleg,
vagyis a timogatott teriileteken a sajat nemzeti hozzéjarulast egésziti ki az EU, az 1. célkitiizés ala
tartozo teriiletein (ahova Magyarorszag egész teriilete is tartozna) az 0sszkoltség 75 %-dig, egyéb
teriileteken annak 50 %-aig. Neézzik néhdny EU tagorszag példajan ennek gyakorlati
megvalosulasat, amit az 5. tablazatban foglaltunk ossze.

5. tablazat: A kornyezetbarat, alkalmazkodd, extenziv és a természetes
¢letteret védd mezdgazdalkodas timogatasanak néhany eleme
harom EU tagorszagban 1996-ban

Tamogatasi prioritasok A tamogatas mértéke (euro/ha) 1 euro —260 Ft
Németorszag Franciaorszag Ausztria
1) Miitragyahasznalat elhagyasa 64 125 48
2) Peszticidhasznalat elhagyasa 64 100 125

: Legteljesebb megfogalmazasa XI. Pius papa Quadragesmo Anno kezdetli enciklikdjdban olvashatd:

"A tarsadalomelmélet szilard és orék érvényii elve az a rendkiviil fontos alapelv, amelyet sem megcdfolni, sem
megvdltoztatni nem lehetséges, ez igy szol: amit az egyes személyek sajdt erejiikbol és képességeik révén meg
tudnak valdsitani, azt hatdaskoriikbol kivenni és a kozésségekre bizni tilos, éppen igy mindazt, amit egy kisebb
és alacsonyabb szinten szervezodott kozésség képes végrehajtani és ellatni, nagyobb és magasabb szinten
szervezodott tarsuldsra atharitani jogszeriitlenség és egyuttal sulyos biin, a tarsadalom helyes rendjének
felforgatasa, mivel minden tdarsadalmi tevékenység lényegénél és benne rejlé erejénél fogva segiteni,
szubszidialni koteles a tdarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha sem szabad bomlasztania vagy
bekebeleznie azokat."”

[Az enciklika teljes szovege megtalalhatd "Az egyhdz tarsadalmi tanitdsa. Dokumentumok" c. kotetben (Szent
Istvan Tarsulat, 1993.).]
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3) Mindkett6 (1+2) elhagyasa 106 150 241
4) Attérés biolégiai gazdalkodasra

(els6 3 év)

- gyepen 106 125 181

- szantoteriileten 106 250 272

- sz616-gyiimélcs teriileten 106 590 604
5) Szanté extenziv gyeppé alakitasa

(szamosallat-siiriiség < 1,4/ha) 254 313 151
6) Extenziv gyepek fenntartasa 106 31 109
7) Szamosallatlétszam csokkentése

1,4 db sz.a./ha ala 190 188 168

A sor még hosszan folytathatd lenne, am e néhany példa is jelzi a 2078/92. EU rendelet
altal kijelolt valtozas f6 tendencidit.

A Vidéki Térségek Eurdpai Kartaja egy olyan — témank szempontjabol igen fontos —
eurdpai alapdokumentum, amellyel szintén célszerli roviden megismerkedniink (Szakal,
1996). .A karta céljat a preambulum 5. pontja a kdvetkezOkben hatidrozza meg: "...azon
alapelvek megfogalmazasa, amelyeket alkalmazva olyan életképes mezdgazdasagi, erdészeti
és halaszati/aquakultura szektorokra épiilé vidéekfejlesztés valosithato meg, amely képes az
emberi toke megtartasa és fejlesztése érdekében gazdasagi tevékenységeket vonzani a vidékre,
és amely veédi és fejleszti a sokoldalu europai vidéki gazdasagi és kulturalis orokséget."

Kiilondsen fontos a masodik részben a vidéki térségek funkcidinak meghatarozésa,
amely szerint a funkciok harom csoportba sorolhatok:

* gazdasagi,

* Okologiai és

* szocidlis funkciok.

A gazdasagi funkciok kozott hangsulyozottan szerepel az a feladat, hogy a vidéki
térségek jo mindségli élelmiszerek mellett megujithatd nyersanyagokat is kell termeljenek az
ipar és az energiaszektor szdmara, ¢s hogy alapul szolgaljanak az iidiilési és turisztikai
tevékenységekhez. A mezégazdasag és a vidéki térségek kapcsolatarél a karta
megallapitja: "4 vidék életképes mezogazdasag nélkiil nem téltheti be életbevago feladatait,
amely a vidéki élet kovetelményeihez igazodva (vagyis csaladi gazdasagokban) szervezodik,
és szoros kapcsolatban van a természettel. A mezogazdasag a videéki térségek gerince."

A karta az un. "sokfunkcidés mezogazdasag" kialakitasat tartja sziikségesnek, amely
koncepcio sajnos Kozép- és Kelet-Europa orszagaiban részben nem is ismert vagy nem
elfogadott. A mezdgazdasag feladatai kozott a termelésen tul az aldbbiakat sorolja fel:

* ataj meglrzése €s gondozasa, Ggy is, mint a turizmus alapvetd "tokéje";

* a vidéki értékek, életstilusok és kultaralis javak megdrzése, és mas, a kozosség

szamadra sziikséges szocialis feladatok.

Az a szemlélet, amelyet sok magyar szakember vall és sok kiilf6ldi tanacsadd is javasol,
hogy tudniillik a mezdgazdasdgnak semmi koze az 6t koriilvevé vidéki tarsadalmi kozeghez,
semmilyen mds feladat nincs, mint a hatékony ¢és jovedelmezd termelés, a tokebefektetések
hasznositasa, teljesen tarthatatlan, és ellentétes az eurdpai tendenciakkal. (Nem véletlen,
hogy az ilyen szakemberek ¢és tandcsadok amerikai példékra hivatkoznak, bar ott is egyre
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er6sebb az a torekvés, hogy a pusztan "profitorientalt" mezdgazdasadggal szemben az
¢letképes csaladi gazdasagokra és €10 farmerkdzosségekre €piild vidéki élet alakuljon ki.) A
karta azt is kihangsulyozza, hogy a mezdgazdasdg nem termelési - vagyis
természetgazdalkodasi és szocialis - feladatainak teljesitését a tarsadalomnak megfelelo
dijazassal kell elismernie. Ez egyben a vidéki lakossag egyik fontos megélhetési forrasa is
lehet, és hozzajarulhat a mez6gazdasag hossza tadvu stabilitdsdhoz is, hiszen olyan
szolgaltatasokrdl van sz6, amelyek - mint a karta is hangstlyozza - "csak helyben allithatok
eld és nem importalhatok”.

Az europai értékrendszerben, az EU Ko6zos Agrar és Vidékpolitikdjaban koncepcidjaban
(CARPE, 1998) valamint az agrarpolitika kovetkezd 7 éves koltségvetési kereteit megteremto
AGENDA-2000-ben ezek az elképzelések ¢és értékek egyre erdteljesebben jelennek meg. A
Kozos AgrarPolitika (CAP) reformjanak egyre vildgosabban korvonalazdédd f6 irdnya a
tamogatasok sulypontjat fokozatosan a tobbfunkcios mezogazdalkodas nem termelési
(kornyezeti, tarsadalmi, szocidlis, foglalkoztatasi, kulturalis stb.) funkcidira helyezi at (3.
abra).

3. abra: A CAP és a CARPE elemei
(Forras: Buckwell Report, 1998)

CAP CARPE
> — > >
1990 T 1996 2002 2008
. . . Atmeneti
Direkt timogatasok ] Atalakitasi
\\ Atmeneti tamogatasok
\\\ Kompenziciés a'talaklta,m Kk ,/”/ Piacstabilizalasi
\ timogatisok tamogatdso T tamogatasok
Piaci Piacstabilizalisi
tamogatasok \ - tamogatasok 4
i e - Kornyezeti és
(Kozos piaci / g Tajgazdalkodasi
szervezetek, Piaci tamogatisok
CMOs) tamogatasok / . .
(Kozos piaci szer- / K?.rnyethl s
vezetek, CMOs) / Tajgazdalkodasi
/ tamogatasok
/
// —"//‘
__________ Agrar-komnyezeti ,/"/ e .
Agrar-kornyezeti tamogatésok e Vidékfejlesztési Vidékfejlesztési
timogatisok | - - - t tasok tamogatasok
I Strukturalis 4mogataso
Strukturalis tamogatasok
tamogatasok

Ennek lényege, hogy a mezdgazdasagi politikanak tovabb kell haladnia abban, hogy ne
csak szektoralis politika legyen, amely a gazdalkodokat segiti a termékpiacokon, hanem egy
teriiletileg meghatarozott, sokkal inkébb integralt politika, amely az allami politika mas
elemeivel egylitt hozzajarul a vidéki térségek fejlodéséhez. Ehhez ugy kell atalakitani azt,
hogy a piaci artdmogatasok helyett tobb kozvetlen kifizetést adjon a kulturalis, kérnyezeti
és teriileti feladatokért. Célja az, hogy lehetové tegye a gazdasagilag hatékony és kornyezeti
szempontbol fenntarthaté mezégazdasagot, mikdzben serkenti az Unid vidéki teriileteinek
integralt fejlodését, és csokkenti a konfliktust a mezdgazdasag és a vidéki térségek kozott.

" CARPE: Common Agricultural and Rural Policy for Europe (Eurépai K6zds Agrér- és Vidék Politika)
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Négy fo elembdl all: piacstabilizacio, kornyezeti és kulturalis — t4jra vonatkozd — kifizetések,
vidékfejlesztési kezdeményezések valamint az &tmenethez sziikséges atalakulas segitése.

Az elképzelés szerint hosszabb tivon a kompenzacios kifizetések és a piaci timogatasok
— amelyek most a CAP koltségeinek tobb mint 80 %-at teszik ki — teljesen megsziinnének, ¢és
részben az 4talakulast segitd tamogatdsokra, de jelentOsebb részben a kornyezeti és
vidékfejlesztési feladatokra keriilnének atcsoportositasra kozvetlen Kkifizetések formajaban.
Hangsulyozottan kifizetésrol, dijrdl (payment) van sz6 és nem tdmogatasrol vagy segélyrdl
(subsidy), mivel ez kozpénzekbdl keriil kifizetésre a kozosség szamdara szerzodéses alapon
végzett kornyezeti szolgaltatasokért. A jelenlegi strukturalis politikai és agrar-kdryezetvédelmi
intézkedések helyét az egyre boviild agrar-kornyezeti és vidékfejlesztési kifizetések vennék at. Az
exporttamogatasok is teljesen megsziinnének, igy a termeléskorlitozé (kvota és egyéb)
rendszerre mar nem lesz sziikség, tehat megsziinne a CAP minden piactorzito és fesziiltséget
okozo hibgja. (Szakal 1998; 1999)

Egyéb szakértéi tanulmanyok is az agrarpolitikaban hosszu tavon az agrarkdrnyezeti és
vidékfejlesztési kifizetések, kisebb részben tamogatasok szerepének dontové valasat
prognosztizaljak. A berlini csucson 1999 marcius 26-an elfogadott AGENDA 2000 cimi EU
dokumentum ezt még tovabb erdsiti, egyre valdsziniibbé teszi. Ebben a koltségvetési
reformcsomagban megfogalmazasra keriilt az eurépai mezégazdasag uj, multifunkcionalis
modellje, amely a fentebb emlitett kihivasoknak ¢és elvarasoknak megfelelden 0j alapokat
teremt az agrarpolitika és a vidékfejlesztés szaméra. Erdemes attekinteni mik is az 1j modell
legfontosabb jellemzoi.

e Tulzott mértékli tamogatdsoktdl mentes, versenyképes mezodgazdasag kialakitasa,
mely képes a vildgpiac felmeriild kihivasainak megfelelni.

* Kornyezetkiméld termelési eljarasok széleskorli alkalmazasa, melyek altal lehetévé
valik a fogyasztok igényeinek megfeleld, mindségi termékek eldallitasa.

* Sokszinli gazdalkodasi rendszerek, formak megléte, a termelési hagyomanyok
megorzése, amelyek nem csak a termelési célkitiizéseket, a termék-kibocsatast veszik
figyelembe, hanem a mezdgazdasag egyéb funkcioit is, a vidéki kdrnyezet, a tdj
megorzesét, javitasat valamint a vidéki kozosségek erdsitését, munkalehetdségek
biztositasat is.

* Egy egyszerlibb, kozérthetobb agrarpolitika kialakitdsa, amely vilagosan elhatarolja a
kozosen meghozandd dontéseket a nemzeti szintliektdl, és amely a kozosségi forrasok
felhasznalasat ugy irdnyitja, hogy a széles értelemben vett tdrsadalom legyen azoknak
haszonélvezdje, ne csak a gazdalkodok sziik kore.

Osszességében egy olyan multifunkcionalis mezdgazdasagi modell kialakitasat célozza
meg a reform, amely révén Eurdopaban a kiilonbozé adottsagu régiok eltérd lehetdségeit,
problémadit és igényeit figyelembe vevd sokszinli rendszer alakul ki, mely képes pozitiv
valaszt adni a felmeriil6 kérdésekre.

Magyarorszag belathatd idon belill teljes jogu tagja lesz az EU-nak, és ezzel az eurdpai
belsé piachoz fog tartozni. Az EU-ban zajlo varhaté agréar-, kornyezet- és vidékpolitikai
atrendez6dés, az ehhez vald alkalmazkodéas szdmunkra csak akkor lehet elonyds, ha az
agar-kornyezetgazdalkodas eléomozditisa a mezogazdasiag tamogatasaban prioritast
élvez. Ha részt akarunk venni ezekben a folyamatokban, akkor ehhez ki kell alakitanunk azt a
foldhasznalati rendszert és az erre épiild vidékfejlesztési, tertiletfejlesztési koncepciot, amely
segiti a vidéki térségeket ilyen iranyu fejléddésiikben. Ez adja egyben az agrar-
kornyezetvédelmi célprogramok megvalodsitasanak alapjat, valamint az EU tdmogatasok
befogadéasanak a lehetdségét is.
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Az e koncepciohoz valé illeszkedés, a tamogatasokkal és kifizetésekkel kapcsolatos
fogadokészség megteremtése ¢rdekében megalapozott elemzésekre tamaszkodva kell
meghatarozni e rendszer magyarorszagi célteriileteit, meg kell vizsgdlni az orszag
foldhasznalati rendszere atalakitdsdnak lehetdségeit. Ezt nem csupan az eurdpai folyamatok
indokoljak, hanem belsé fejlédésiink, a mezdgazdasdg, a kornyezet- és természetvédelem
valamint a vidékfejlesztés Osszehangolasa iranti ndvekvd igény is siirgeti. Ennek egyik
alapveto feltétele az, hogy a foldet mindentiitt arra és olyan intenzitassal hasznaljuk, amire az a
legalkalmasabb, illetve amit képes karosodasa nélkiil elviselni. Mindezek érdekében meg
kellett hatarozni Magyarorszag foldhasznalati zonabeosztasat, az  agrar-
kornyezetvédelmi programok célteriileteit, elemeit, intézkedésit. Ezt szolgalja a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Program.

A harmadik lényeges dokumentum, amelyet az EU az AGENDA 2000 nevii reform-
programcsomag részeként fogadott el az agrarpolitika 2000-2006 kozotti iddszakare, a
1257/1999. szamu EU tanacsi rendelet, amely a vidékfejlesztés tamogatasi formairol és
modszereirél intézkedik. A rendelet 1ényege, hogy az eddigiekben elszortan, és tobbnyire
egymds ellenében is ,,dolgozd” intézkedéseket rendszerbe foglalta ¢és meghatarozta
alkalmazasuk keretszabalyait is. Az Unid ezzel definidlta a vidékfejlesztés eszkozeit,
intézkedéseit, amelyek a kovetkezokben foglalhatok dssze:

-Mezogazdasagi beruhazasok tamogatasa

-Agrar-kornyezetvédelmi és tajgazdalkodasi tamogatasok

-Kedvezditlen adottsagu teriiletek normativ timogatasa (LFA tamogatasok)
-Mezogazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének tamogatasa
-Erdételepitési tamogatasok

-A ruralis térségek alkalmazkodasanak és fejlodésének eldsegitése (néhany megnevezett
lehetéség:  falumegujitds, jovedelem  diverzifikdcid  eldsegitése, mezdgazdasagi
vizgazdalkodas tamogatdsa, vidéki (agrar)infrastruktirdk fejlesztése, falusi turizmus ¢és
kézmiives tevékenységek tdmogatasa, birtokrendezés tdmogatdsa, mindségi termékek
marketingje, ¢letkoriilmények javitasa stb.)

-Idés gazdalkodok korai nyugdijazasanak tamogatasa
-Fiatal gazdalkodok tamogatasa
-Gazdalkodok oktatasa, képzése

A felsorolt intézkedéseket programokba kell csoportositani, igy legeldszér egy orszagos
keretprogramot kell alkotni (Orszagos Vidékfejlesztési Terv), amelyben meg kell jeldlni és
definidlni kell minden olyan intézkedést, amely a vidékfejlesztést szolgalja. Ezt kdvetden a
OVT kereteit (meniilistajat) felhasznalva térségi és kistérségi programokat kell kidolgozni az
adott térségek igényeit, problémadit és kitorési lehetdségeit figyelembe véve. Ezek a
tertiletspecifikus programok végiil konkrét megvalosithatdo projektekre bontodnak le és igy
lehetséges lesz finanszirozasuk hazai és EU forrasokbol.

Mivel az Agrar-kornyezetvédelmi Program kiilonb6zé célprogramjai is részei ennek a
rendszernek, a térségek beépithetik programjaikba sziikség szerint azokat az intézkedéseket
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amelyek hozzéjarulnak a vidékfejlesztéshez a kornyezetkiméld mezdgazdasagi moddszerek
alkalmazasa révén.

2.4. JOGSZABALYI HATTER

Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések alkalmazasa nemcsak EU harmonizacids
kotelezettségiink, hanem hatalyos hazai jogszabalyokban foglalt feladatok megvalositasahoz
is kapcsolodik. Ily médon a kdrnyezet védelmének éaltaldnos szabélyairol szol6 1995. évi LIIL
torvényhez, a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. térvényhez és az agrargazdasag
fejlesztésérol szold 1997. évi CXIV. torvényhez is kapcsolodik a NAKP bevezetése, amely
lehetévé teszi a koOrnyezet, a természet ¢és a taj védelmét szolgadldé mezdgazdasagi
tevékenységek megfeleld szintli dllami tdmogatasat. A program kialakitasa és bevezetése
segiti a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
megvalositasat is. Ilyen kapcsolodd feladat tovabba az Erzékeny Természeti Teriiletek
halozatanak kialakitasa, amely részét képezi az agrar-kdrnyezetvédelmi program tervezett
intézkedéseinek.

Az agrargazdasag fejlesztésérdl szold 1997. évi CXIV. torvény” 3. § 1. bekezdése az
agrargazdasagban a fo célkitlizések kozott jeloli meg az alabbiakat: "(e) a termelotevékenység
osszhangba hozdsa a természeti kérnyezet megorzéséhez fiizodo ossztarsadalmi érdekkel, az
agrargazdasag fenntarthato fejlodésével".

A torvény 4. § 1. bekezdése szerint: "az agrdrtermelés jogi és gazdasagi feltételeinek
kialakitasakor a Kormanynak biztositania kell, hogy: (d) a foldtulajdoni és hasznalati
viszonyok alakuldsa a termdfold jobb hasznositasat eredményezze".

A torvény 5. § a Kormany altal kialakitand6 agrartdmogatasi rendszerrel kapcsolatban
megallapitja, hogy az elsésorban a kovetkezd elemekre épiil: "(g) a termdfold mindségének
megorzése, illetve javitasa az erdovagyon fenntartasanak, novelésenek, védelmének, az
agrarkornyezet gazdalkodas mindségi javitasanak tamogatasa'.

Az érzékeny természeti teriiletek rendszerét a magyar természetvédelmi torvény (1996.
évi LIII. tv.) az Eurépai Uni6d agrar-kornyezetvédelmi tamogatdsi rendszere mintdjara, a
jogharmonizéci6 jegyében, ahhoz illeszkedden vezette be. Meghatarozasa szerint “érzékeny
természeti teriilet az olyan extenziv mivelés alatt all6 teriilet, amely a természetkiméld
gazdalkodasi modok megdrzését, fenntartasat, ezaltal az ¢lohelyek védelmét, a biologiai
sokféleség fennmaradasat, a tajképi és kultartorténeti értékek megovasat szolgalja® . A
természetvédelmi torvény 71.§ (2) a) pontja értelmében tamogatast kell biztositani a
természetkiméld gazdalkodast folytatoknak.

*1997. évi CXIV. torvény az agrargazdasag fejlesztésérol
" 1996. évi LIIL. torvény 53.§ (3) ¢) pont.
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3. ALAPELVEK, CELKITUZESEK, VARHATO HATASOK

3.1. ALAPELVEK

A fenntarthatd mezdgazdasagi fejlesztés egyik dontd alapelve a természeti erdforrasok
hosszu tavi védelmének biztositasa. Ez nemcsak a nemzetkozi egyezményekbdl (Agenda 21),
az Eurdpa Tanacs, OECD ¢és WTO tagsagunkbol, valamint a vonatkozé EU szabélyozasok
harmonizacios feladataibol és a kornyezet, a természet védelmérdl szold torvényekbol
szarmaz6 kotelezettségek, hanem piaci versenyképességiink ndvelésének egyik fontos
tényezdje. A magyar agrargazdasag fejlesztésénél komparativ eldnyként és piaci
tényezoként kell figyelembe venni, hogy a termelés, a feldolgozés, a raktirozas és az
értékesités sordn a termeldk kornyezetkiméld eljarasokat alkalmazzanak, és igy az egész
agrargazdasagban érvényesiiljenek az agrar-kdrnyezetvédelem szigorodd nemzetkozi
eldirasai. Ellenkez6 esetben romlani fog a magyar mezdgazdasagi és €élelmiszeripari termékek
piaci pozicidja. Az agrar-kdrnyezetvédelem mindezekre figyelemmel az aldbbi két f6
teriiletre 6sszpontosul:

* a természeti eréforrasok védelmére (talaj, felszini és felszin alatti vizkészletek,
genetikai er6forrasok, erdd és taj), tovabba

* a fogyasztasra, illetve felhaszndlasra keriild termékek mindségbiztositasara,
szennyezO anyagoktol vald mentességére, az ¢lelmiszerbiztonsag fokozasara.

A természeti eréforrdsok védelme és az ¢€lelmiszerbiztonsag egymast feltételezve és
erdsitve jelenik meg. Stratégiank alapelve, az orszagunkrol kialakulé kép alapmotivuma a
»tiszta kornyezetbdl egészséges, kiilonleges minéségii és biztonsagos élelmiszert” motto
kell hogy legyen. Ezt a tendenciat erdsiteni és tdmogatni sziikséges. Az EU- és WTO konform
modon tdmogathatd kornyezetkimélé gazdalkodas 1j lehetdséget ad nemcsak a természeti
értékek, a biologiai sokféleség fenntartdsdra, hanem a termelési struktira atalakulasa
(erdosités, gyepesités, tajgazdalkodas), a rekreacios fejlesztések (falusi, agro- és 6koturizmus)
valamint az élémunkaigényes, nagy hozzaadott értéket el6allitd termelési és feldolgozasi
rendszerek tamogatasa révén a vidéki térségek komplex fejlesztését, foglalkoztatasi és
szocidlis biztonsagat is eldsegitheti. A kedvezd agrookologiai adottsagu és kornyezeti
szempontbol kisebb sériilékenységii teriileteken a gazdasagos arutermelés az elsddleges cél.
Nagyon fontos viszont, hogy ezeken a helyeken is er6forras-takarékos, szakszerli és
ellendrzott termelési technoldgidkat alkalmazzanak és valositsak meg itt is a kornyezetkimélo
agrargazdasag alapvetd céljait. Mindehhez azonban az agrar-kornyezetvédelmi feladatokat
megfeleld hangsullyal be kell illeszteni az agrartamogatas rendszerébe.

E rendszer kialakitasa soran abbdl indulhatunk ki, hogy Magyarorszag természeti
erdforrasai lényegesen jobb feltételeket biztositanak a mezégazdasagi termelés szamara,
mint az EU-15-0k, az OECD tagallamok vagy akéar a vilag atlaga. Ezen feltételek
Osszehasonlitasara kindl lehetdséget a 6. tablazat, amely a f6 miivelési agak ardnyat mutatja az
Osszteriileten beliil. Megallapithato, hogy Magyarorszag — mintegy 2/3 részt kivalo klima- és
talajadottsagu — szantoteriileteinek aranya az EU-15-6k atlaganak kozel kétszerese, az OECD
tagallamokénak mintegy négyszerese, a vildgatlagnak pedig kozel Otszorose. Ha a
gyepteriileteket is hozzavessziik, vagyis a mezdgazdasagi teriiletek aranyat vizsgaljuk az
Osszteriileten beliil, akkor ez az arany is a vilagatlagnak kozel dupldja.
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6. tablazat: A f6 miivelési 4gak aranya (%) (1995)

Miivelési ag Magyarorszag EU-15 OECD Vilag

Szanto, kert és liltetvény 54,5 27,9 13,3 11,1
Gyep 12,4 18,6 25,3 26,0
Mezbgazdasagi teriilet 66,9 46,5 38,6 37,1
Erd6 19,1 36,3 33,5 31,7
Osszteriilet (1000 ha) 9 303 313 025 3 352 529 13 045 423

Forras: OECD Environmental Data, Compendium 1997, Paris, 1997

A 7. tablazat egy masik szempontra hivja fel a figyelmet, amikor az 1000 lakosra jutod
teriileti nagysagokat vizsgalja. Megallapithatd, hogy mig 1000 lakosra az EU-15-6k atlagaban
csupan 234 ha szanto+kert+iiltetvény jut, addig ez az érték a vilag atlagat tekintve 255 ha, az
OECD tagéllamaiban 412 ha, Magyarorszagon viszont 492 ha. Ez arra hivja fel a figyelmet,
hogy a sajat népesség ellatasdn tul Magyarorszag jelentds mezOgazdasagi exportarualap
eldallitasara is képes.

7. tablazat: 1000 lakosra juto6 teriilet (ha) (1995)

Miivelési ag Magyarorszag EU-15 OECD Vilag

Szanto, kert €s iiltetvény 492 234 412 255
Gyep 112 157 782 597
Mezdgazdasagi teriilet 604 391 1194 852
Erdé 172 305 1034 728
Népesség (1000 lakos) 10 229 372 099 1084 416 5687118

Forras: OECD Environmental Data, Compendium 1997, Paris, 1997

Ezek az adatok az orszag termelési potencidljat jelzik, melyeket j6 mindségii
termékek, aruk eléallitasaval feltétleniil hasznositanunk kell, am a mezégazdalkodas a
termelés mellett mas feladatokat is el kell hogy ldsson. A mezd- és erddgazdasag
Magyarorszagon az Osszteriilet 85,5 %-aval (a termdteriilettel) kozvetleniil érintkezve a
kultartdj f6 hasznaldja, a vidék megorzésének és fejlesztésének alapeszkoze. Ebbol fakad
egyrészt, hogy a természetvédelem alapvetden ra van utalva a mezOgazdasaggal valo
egylittmiikddésre. Masrészt a mezégazdalkodas teljesitménye, eredménye dontden a
kornyezet, a természeti eréforrdsok allapotatdl, mindségétol fiigg. A természetvédelem, a
mezdgazdasag ¢és a vidék egymadsrautaltsiga elkeriilhetetlenné teszi e harom teriilet
0sszehangolésat.

A mezégazdasag céljait, feladatait, multifunkcionalis jellegét figyelembe véve annak
legfontosabb osszetevoi, kozos elemei a kovetkezok:

* ¢értékes beltartalmu, karos szermaradvanyoktol mentes termékek eldallitasa;

* ameg nem Ujithatd nyersanyagok és energia takarékos felhasznalasa;

* atalajt, vizeket, levegdt érintd kdrnyezetterhelés csokkentése, ill. elkeriilése;

* akultartaj dpolésa és a biodiverzitas fenntartasa;

* avidék kulturalis és agrikulturalis értékeinek megodrzése;

* munkalehetdség és elfogadhatd jovedelem biztositasa a lehetd legtobb ember szdmara.

E feladatok egyidejii megoldasara az eddig volt — iparszeri, nagy mesterséges
(fosszilis) energiaigényli, erésen kemizalt, a mezdgazdalkodas céljai koziil egyediil a
tomegtermelést, a tokemegtériilést szem eldtt tartdé — gazdalkodas, gy tlnik, kevéssé
alkalmas. Ezt néhany egyszer( adattal tamasztja ala az 8-16. tablazat.
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