Erre utal példdul a megdtszor6z6dé mitragya-raforditds — a rendszer mas elemeivel
(fajtahasznalat, monokultara, stb.) egylitt jelentkezd — termésatlag-kétszerezd, egyben mindség-
csokkentd hatdsa (8. tablazat). Ezt mutatja az energiahatékonysag bizonyos szintek folotti
rohamos csokkenése, majd egy ponton tul a raforditasnovelés teljes energetikai irracionalitasa,
ahol is tovabbi egységnyi energiaraforditas-ndvelés a hozamnovekményben mar nem ad
egységnyi energiatobbletet (9. tablazat). Ezt jelzi az a szomoru tény is, hogy ez a gazdalkodas az
embert teljesen kiszoritja, nincs ra sziiksége az éldmunka-raforditdsa szélsOséges esetben az
Osszes energiaraforditas 1 %-at sem éri el (9. tablazat), ami példaul a kukoricatermesztésben azt
jelentheti, hogy alig tobb, mint 1 6ra emberi munkaraforditassal 4llit el6 1 tonna termést, véges
mennyiségli fosszilis energidval helyettesitve azt (10. tablazat). Mindezeken tul a komyezet
allapotat folyamatosan rontja (11., 12. és 13. tablazat), ezaltal valamint szennyezett termékeinek (14.
és 15. tablazat) clfogyasztasaval pedig hozzijarul a népesség egészségi allapotanak jelentds
romlaséhoz (16. tablazat).

10. tablazat: Kukoricatermesztés az USA-ban

Dekadok Atlagtermés | Emberi munkaeré-felhasznalas
t/ha ora/t termés 6ra/ha
1900-1909 1,66 58.8 97.6
1910-1919 1,66 53.6 89.0
1920-1929 1,70 47.6 80.9
1930-1939 1,57 46.4 72.8
1940-1949 2,19 26.4 57.8
1950-1959 2,82 10.8 30.5
1960-1969 4,47 3.6 16.1
1970-1979 5,62 2.0 11.2
1980-1989 6,99 1.2 8.4

Forras: Farmer’s Digest, 1999. januar, Vol. 63., No. 1. p. 10

11. tablazat: Talajpusztulas Magyarorszagon
(Stefanovits, 1981 nyoman)

Talajpusztulas 1000 ha Az Osszteriilet %-a
Erézio erds 554 6,0
kozepes 885 9,5
gyenge 858 9,2
Osszesen 2297 24,7
Deflaci6 altal erdsen veszélyeztetett 1450 15,6
Osszesen: 3747 40,3

Megjegyzés: Az eredeti talajszelvény szintjeinek:
—  tobb mint 70 %-a lepusztult: erds erdzio;
- 30-70 %-a lepusztult: kdzepes erozio;
- kevesebb, mint 30 %-a lepusztult: gyenge erdzio.



12. tablazat: Ivovizvizsgalatok értékelése (KSH, 1986)

Vizsgalati szempontok Kifogasolt mintak arianya az 6sszes minta %-
aban
Asott kutak Furt kutak Vizmiivek
(talajviz) (rétegviz)

Bakteriologiai 42.4 18,8 254
Kémiai 6sszesen 58,9 36,9 26,4
vas 20,0 15,9 11,3
nitrat 25,3 12,5 9,0
ammonium 17,0 10,6 7,6
Biologiai 26,8 10,3 17,4

13. tablazat: A magasabbrendii novényfajok veszélyeztetettsége
Magyarorszagon (Rakonczay, szerk. 1989)

Megnevezés | Osszes Veszélyeztetettségi kategoriak fajszama (db) Arany
fajszam | 1. Kipusztult [2. Kézvet-| 3.Aktu- [4.Poten-|5.0sszesen| (%)
(db) leniil alisan | cidlisan | (1+2+3+4)
veszélyeztetett

Mohak 589 4 32 39 45 120 22,7
Harasztok 60 1 1 13 20 35 58.3
[Nyitvatermok 8 - - - 2 2 25,0
Zarvatermok 2343 35 40 114 384 573 24,5
Osszesen 3000 40 73 166 450 730 24,3
Arany (%) 100,0 1,3 2,4 5,6 15,0 24,3 -

14. tablazat: Novényi eredetii ¢lelmiszerek peszticidmaradvanyokkal vald
szennyezettségének mértéke az 1984-86-os iddszak adatai alapjan ? hol
(Guhl - Santl, 1990)

Termékcsoport Mintaszam Maradvanyok Hatarérték felett
db db % db %
Gytlimdlcs 6.154 2.573 41.8 93 1.5
Z06ldség 6.304 1.686 26.7 188 3.0
Gabona, gabonatermékek 1.479 813 55.0 15 1.0
Kenyér- és pékara 72 54 75.0 0 0.0
Tésztafélék 111 68 61.3 1 0.9
Tedk, teaszerli termékek 568 504 88.7 33 5.8
Fiiszerek 155 112 72.3 6 3.9
Hivelyesek, olajosok, héjasok 768 574 73.0 91 11.6
Novényi zsirok és olajok 319 131 41.1 4 1.3
Bor, sor 381 264 69.3 0 0.0
Osszesen 16.311 6.779 41.6 431 2.6

15. tablazat: Elelmiszerek nitrat tartalma

(reprezentativ felmérés; KOJAL, 1988)
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Megnevezés Atlagos NOj tartalom
(mg/kg)
Nyers: salata 2025
retek 1785
paraj 838
Bébiétel: speno6t marhahussal 990
spenot majjal 959
tejes spenotpiiré 573
vegyes z0ldségpiiré 350
Megjegyzés: A kiilonboz6 foka methaemoglobinaemia kialakuldsahoz vezetd nitrat-
mennyiségek (mg NO;):
1 éves gyermek felnott
enyhe 16 104
kozepes 94 575
sulyos 216 1456

16. tablazat: A 100 ezer lakosra jut6 haldlozasok szaménak valtozéasa (%) haldlokok szerint
(1965 =100 %) (KSH 1996/97; Farkas 1994)

Halalokok 1965 1975 1985 1995
Rosszindulata daganatok 100 110,8 | 126,1 154,4
Emésztérendszeri betegségek 100 107,7 | 118,7 | 154,6
Egyebek 100 113,2 | 124,8 | 145,1
Osszesen 100 | 112,3 | 124,7 | 1479

Ennek kovetkezményeként is az elmult 30 év alatt a 100 ezer lakosra jutd haldlozasok
szdma Osszességében mintegy 48 %-kal emelkedett, &m ugyanezen iddszak alatt a
rosszindulati daganatos (rdkos) valamint az emésztérendszeri betegségek okozta haldlozés
mintegy 55 %-kal, vagyis az atlagot meghalad6 mértékben novekedett. Ebben kétségteleniil
fontos szerepet jatszik a szennyezett kdzegben hozzaadott novényvédodszerekkel eldallitott
¢lelmiszerek valamint a szennyezdd6 ivoviz elfogyasztasa is. Mikozben felmérések szerint a
vildgon eddig mintegy 6 millio szintetikus anyag sziiletett, az IARC Nemzetkozi Rakkutatod
Ko6zpont eddig minddssze 900 anyag alapos vizsgalatat tudta elvégezni, €s adott ki roluk
bizonyitvanyt. (Farkas, 1994).
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3.2. CELKITUZESEK

A felsorolt a tények mind-mind azt bizonyitjak illetve arra intenek, hogy az 6koszocialis
piacgazdasag kozegébe agyazott tobbfunkcios mezégazdalkodas az erdésen kemizalt,
iparszerii rendszertol eltéré megoldasokat kovetel. Ez kiillondsen igaz egy olyan
orszagban, mint Magyarorszadg, amelynek agrodkologiai adottsagai kivaloak, gazdalkodasi,
agrikulturalis hagyomanyai gazdagok, ugyanakkor energiahordozokban szegény, vidéke pedig
jelentds munkanélkiiliséggel kiizd. Meglehetdésen szerencsétlen lenne ilyen koriilmények
kozott olyan fejlesztési stratégia kidolgozasa és kovetése, amely jelentds allami tdmogatéssal
¢és koltséggel mutragya, novényvéddszer, gép ¢és iizemanyag formdjaban megjelend draga
energiat importal, majd azt egy ,,csucsra jard”, a potencidl fels§ hatdrat kozelitdé szinten
termeld rendszerben rossz hatasfokkal nagy tomegii rossz mindségii termékké alakitja, amely
csak igen nagy nehézségek dran és jelentds exporttdmogatdssal, vagyis ujabb allami
koltséggel adhato el kiilfoldon, vagy inkabb ,,tuszkolhat6 ki az orszagbodl. Ez azonos lenne a
kiilfoldi beszallitok, majd a kiilfoldi fogyasztok magyar forrasokbol torténd tamogatasaval,
valamint a magyar vidék és munkaerd egyideji leértékelésével.

Nem elég techat az eddigi stratégia, rendszer technologiiit tokéletesiteni, hanem uj
stratégiara és ehhez illeszkedd, ennek gyakorlati megvalositasi kereteket ado
megoldasokra, rendszerekre van sziikség. Ez az 1) stratégia az tUgynevezett
,multifunkcionilis” mezégazdilkodas, a kornyezet- és tajgazdalkodas lehet, melynek
feladatait két nagy korbe sorolhatjuk:

* az alapvetden a piac altal szabalyozott termelési feladatok, melyek az élelmiszerek
eldallitasan til a nem élelmiszer céli termékek (megljithatd nyersanyagok,
energiaforrasok stb.) eléallitasat is egyre inkdbb magukba foglaljak, valamint

* akorzettel, a tajjal, a folddel kapcsolatos kornyezeti, tarsadalmi és kulturfeladatok.

Ez utobbi ,,nem importalhaté funkciok” olyan kozjavakat (élelmezésbiztonsag, a
kultartdj é4poldsa, a tarsadalmi és biologiai élettér megdrzése, az Okoldgiai és miiszaki
infrastruktura fenntartasa, dkoldgiai stabilitas, népességmegtartds, munkaerd kiegyenlités, a
vendégfogadas ¢és idegenforgalom alapjanak biztositdsa, paraszti értékek dapolasa stb.)
testesitenek meg, amelyek a piac hagyomanyos eszkozeivel, az arakon keresztiill nem
szabalyozhatok. Ezek ugyanakkor a vidék tarsadalmanak és kornyezeti egyensulyanak
fenntartdsaban novekvd szerepet toltenek be, igy e teljesitményeket kozvetlen Kkifizetések
formajaban a tarsadalomnak honoralnia kell.

Mindezekre figyelemmel a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program -elsddleges
torekvése olyan mezdgazdasagi gyakorlat kialakitdsa, amely a természeti er6forrasok
fenntarthatd hasznalatan, a természeti értékek, a biodiverzitds megdrzésén, a t4j értékeinek
megovasan valamint egészséges termékek eldallitasan alapszik, és az alabbi célkitlizéseket
fogalmazza meg:

* a kornyezetkiméld mezdgazdasagi termelési modszerek széleskorii elterjesztése,
ezaltal a kdrnyezetvédelmi célkitiizések dgazati megvalosuldsa, természeti értékeink, a
t4], a termofold és a vizkészletek allapotdnak megdrzése és javitasa;

* hozzdjarulas egy fenntarthatdé mezdgazdasagi foldhasznalat, ésszerli terlilethasznalati
rendszer, illetve  Magyarorszdg  agro-Okoldgiai  adottsdgainak  megfeleld
kiegyensulyozott és stabil foldhasznalati, termelési struktura kialakitasahoz;

* piacképes, kivaldé mindségii, értékes termékek termelésének novelése, €s ezaltal a
mezdgazdasagi exportlehetdségek javitasa;
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* avidéki foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdségek bovitése, vidéki életmindség
javulasahoz vald hozzéjarulés, alternativ jovedelemszerzési lehetdségek kialakitasa;

* a turisztikai potencidl fejlesztése, kihaszndldsa els6sorban a vidék, a t4j képének
javitasa, az 0koturizmus, falusi turizmus feltételeinek javulasa révén;

* hozzdjarulas egyéb vidékfejlesztési intézkedések sikeréhez, a vidéki népesség, a
gazdalkodok termelési-kdrnyezeti ismereteinek  fejlédéséhez, szemléletvaltas
elOsegitéséhez.

3.3. VARHATO HATASOK

3.3.1. Talajvédelem

Magyarorszag teriiletének mintegy 85%-a a talajok termékenységétdl fliggden kiillonbozo
mez6- és erdOgazdasagi céli hasznositasra alkalmas. Mas oldalrdl kozelitve a termdtalajok
hazank egyik legfontosabb természeti kincsét jelentik, melynek mennyiségi és mindségi
védelme sokkal nagyobb figyelmet érdemel. Annak érdekében, hogy még a manapsag is
boséggel rendelkezésre allo termdfoldek termoképességét megdrizzik €és a talajokat érd
kedvezdtlen hatdsokat, szennyezéseket a lehetd legkisebbre csokkentsiik, atfogd
intézkedésekre van sziikség. A mezdgazdasag a legnagyobb teriilethasznal6 Magyarorszagon,
¢s a talajok termékenysége, mindségi ¢s mennyiségi védelme érdekében alapvetd talajvédelmi
intézkedések bevezetésére van sziikkség a mindennapi gyakorlatban ahhoz, hogy megallitsuk
termoOtalajaink degradacigjat. Termotalajaink mindségének romlasa (talajdegradacios
folyamatok: viz és szél okozta talajer6zid, savanyodds, szikesedés, fizikai degradacio,
tomorodés, szervesanyag-tartalom csokkenése) egyes teriileteken olyan mértéket kezdett
Olteni, hogy komolyan veszélyezteti a mezdgazdasagi tevékenységek természeti feltételeinek
fennmaradéasat. Ha nem akarjuk egyik legfontosabb komparativ elényiinket jelentd természeti
er6forrasunkat kizsarolni, azonnali beavatkozasra és atfogd cselekvésre van sziikség a
talajvédelem terén, melynek kereteit a NAKP megteremti.

3.3.2. Felszini és felszin alatti vizek védelme

Felszini ¢és felszin alatti vizeink allapota meglehetdsen sok vitara ad alapot, mind
mennyiségi mind mindségi szempontbol jelentkeznek problémak, esetenként kritikus
helyzetek is kialakulnak. Bar vizeink szennyezéséért nem csak a mezdgazdasag a felelds, nem
szabad lebecsiilni azt a hatdst, amit a nem koriiltekintden — néha feleldtleniil — végzett
mezdgazdasagi tevékenység okozhat. Ezt sulyosbitja az a tény is, hogy a mezdgazdasagi
szennyezések, terhelések (eutrofizaciot okozod tapanyagterhelés novekedése, nitrat-terhelés,
ndvényvéddszerek bemosoddésa) altalaban difftiz jellegli hatds, ami ellen nagyon nehéz
védekezni. Bar nem kozvetleniil vizeink védelméhez, hanem a vizzel kapcsolatos védelemhez
tartozik, az utobbi évek arvizei és belvizes helyzetei felhivtdk a figyelmet a mezdgazdasagi
vizgazdalkodas problémadira is, amelyek szintén megoldasra varnak. Osszességében
elmondhat6, hogy koriiltekintdbb, racionalisabb teriilethasznalatra és a vizek védelmét
figyelembe vevd kornyezettudatos agrartevékenység eldsegitésére van sziikség, s ezt a
Program jelentdsen segitheti, egységes keretbe foglalhatja.

3.3.3. Levegotisztasag-védelem

Bar a mezdgazdasag altal okozott levegdszennyezés aranylag marginalisnak tekinthetd,
az allattarto-telepek emisszioi, a higtragya-kijuttatas, egyes novényvédelmi munkdk és egyéb
okok miatti esetleges levegdszennyezések szintén intézkedéseket igényelnek. A
mezdgazdasagban kiilondsképpen a klimavaltozassal kapcsolatban 1évé gazkibocsatasok
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(foként az ammonia) csokkentésére kell figyelemmel lenni. E teriileten is segitséget jelenthet
a NAKP kornyezetbarat rendszereket tamogato tevékenysége.

3.3.4. Természetvédelem

A természetvédelem az €16 és élettelen természeti értékek és azok rendszereinek
megovasat célozza. Egyik fo célja a biologiai sokféleség megdrzése, amelynek alapja a
természetes ¢és természet-kozeli éléhelyek miikdodoképes allapotban torténd megovasa. Az
¢lohelyek védelme nem szoritkozhat ugyanakkor a védett teriileteken taldlhatd biotdpokra,
hanem minden természetvédelmi szempontbdl jelentds éldhelytipusra ki kell terjeszteni. Sok
természetvédelmi  szempontbdl  kifejezetten  értékes €lohely emberi tevékenység,
mezdgazdalkodas hatasara jott 1étre és maradt fonn. Magyarorszagon valdban természetes,
teljesen érintetlen €lohely nagyon kevés van, az orszag erdei rétjei, kaszaloi és legeldi
évszdzadok oOta miivelés alatt allnak. Természetileg értékes teriileteink nagy részén a
fenntartas, az allapot javitasa elvalaszthatatlan a mezOdgazdasagi hasznositastol. Eppen ezért
lényeges, hogy azokon a teriileteken, ahol — tekintet nélkiil arra, hogy természetvédelmi
oltalom alatt all, avagy sem — értékes €lohelyek maradtak fonn, vagy eredeti allapotukba
visszaallithatok, olyan mezOgazdasdgi hasznositast kell biztositani, amelynek elsédleges
feladata az értékek védelme a termelési szempontokkal szemben. A kizardlag jogi védelemre,
tiltdsra alapozott természetvédelem lehetdségei korlatozottak, a meglévd eszkdzrendszer
kozgazdasagi 6sztonzokkel (tamogatasokkal) valdo kombinalasa révén egy sokkal hatékonyabb
rendszer alakithato ki, amelynek feltételeit a NAKP megteremti.

3.3.5. Tajvédelem

A tajvédelem szempontjabdl alapvetd célkitlizés a fenntarthatd fejlodést biztosito,
tobbcélu tdjhasznositas ) formainak bevezetése, a komplex tajpotencial védelme, amely a
tajvédelmi szemlélet fejlesztésével, a tajvédelmi szempontoknak az altalanos ¢és
szakpolitikdkba vald integralasaval segithetd eld. A takarékos erdéforras-hasznélat, az
alkalmazkod¢ teriilethasznositas, a tajesztétikai értékek védelme €s egyes kedvezdtlen irdnyu
folyamatok megallitasa érdekében mar rovidtavon is eredményes intézkedések meghozatalara
van sziikség. A t4jvédelmi szempontokat, az értékvédelmet és a tdjak terhelhetdségébdl
szarmazo6 korlatokat az eddigieknél sokkal kovetkezetesebben és szigorabban figyelembe kell
venni az orszag teljes teriiletén. Mivel a mezbégazdasag a legnagyobb ,tdjhasznald”, az
agazaton beliil fokozottan érvényesiteni kell a komplex t4jhasznositas, illetve a tajesztétikai
értekek védelmének szempontjait, melyre lehetdséget kindl a Nemzeti Agrar-kdrnyezeti
Program.

3.3.6. Gazdasagi, tarsadalmi hatdsok

A NAKP bevezetésével és kiterjesztésével, a kiilonbozé gazdalkodasi célprogramok, a
kiegészitd oktatasi, szaktanacsadasi és demontracids programok miikodésével az alabbi
kornyezeti-gazdasagi-tarsadalmi hatasok prognosztizalhatok:
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a kornyezetkiméld mezdgazdasagi termelési modszerek széleskori elterjedése, ezaltal
a kornyezetvédelmi célkitlizések dgazati megvaldsuldsa, természeti értékeink, a taj, a
term6fold és a vizkészletek allapotdnak megdrzése €s javitasa;

Magyarorszdg agro-okologiai adottsdgainak megfeleld6 kiegyensulyozott ¢és
fenntarthat6 foldhasznalati, termelési struktara kialakulasa;

jelentds EU tamogatasi forrasok felhasznalasi lehetdsége gazdasagfejlesztési ¢és
kornyezetvédelmi célra az EU csatlakozas utan (kisebb mértékben mar a csatlakozast
megel6zo idészakban is);

piacképes, kivald mindségli és nagy hozzdadott értékli termékek termelésének
nagymértékii ndvekedése, ezaltal az exportlehetéségek javulasa, import-export mérleg
pozitiv valtozdsa, a mezdgazdasagi termelés versenyképességének, hatékonysagi
mutatoinak javulasa;

a feldolgozodipar versenyképességének javulasa, a jobb mindségli alapanyagok révén,;
piaci zavarok, taltermelési valsagok megeldzése, a jobb értékesitési, feldolgozasi
feltételek kialakulasa révén;

az ¢lomunkaigényes rendszerek tamogatasaval a vidéki foglalkoztatasi lehetdségek
jelentds boviilése, vidéki ¢€letmindség javuldsahoz vald hozzajaruléds, alternativ

erosddése;

a turisztikai potencial fejlesztése, kihasznalasa els6sorban a vidék, a taj képének, az
okoturizmus, falusi turizmus feltételeinek javuldsa révén;

hozzajarulas egyéb vidékfejlesztési intézkedések sikeréhez, a vidéki népesség
termelési és kornyezeti ismereteinek fejlodésehez, szemléletvaltas eldsegitéséhez.
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4. A PROGRAM FOLDHASZNALATI ALAPJAI

A Nemzeti Agrar-kornyezeti Program elékészitésének alapjat, elsé 1épcséfokat
jelentette Magyarorszag foldhasznalati zonarendszerének kialakitasa, amelyben az FVM
Agrar-kornyezetgazdalkodasi Osztalya, a KOM Természetvédelmi Hivatala, a GATE
Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Intézete, az MTA Talajtani és Agrokémiai Kutatointézete, a
FOMI, a Magyar Madéartani és Természetvédelmi Egyesiilet és tovabbi intézmények
szakemberei miikodtek kozre. Ennek legfontosabb elvei, elemei ¢és fobb eredményei az
alabbiakban 0sszegezhetok.

4.1. ELVI MEGFONTOLASOK

A hosszu tavon mitkoddképes, fenntarthaté mezdgazdalkodas megvaldsitdsanak alapveté
feltétele a kornyezeti alkalmazkodas, vagyis az, hogy a foldet mindeniitt arra és olyan
intenzitassal hasznaljuk, amire az a legalkalmasabb, illetve amit képes karosodasa
nélkiil elviselni. Selye Janos orvos-biologus ,, Stressz distressz nélkiil” cimii munkajaban az
emberi tarsadalomra vonatkoztatva irja, hogy ,,a tobbségnek a stressz hianya és a tul sok
stressz egyardnt kellemetlen, distresszt okoz. Ezért mindenkinek ... gondos onvizsgalatot kell
vegeznie, hogy megtaldlja azt a stressz-szintet, amelynél a legjobban érzi magat. Akiknek ez a
vizsgalat nem sikeriil, azok vagy a tétlenség unalmatol vagy pedig a folytonos tulzott
igenybevételtol szenvednek.” Selye megéllapitdsai ugy tlinik az emberen tul kiterjeszthet6k
az egész él6 kornyezetre, természetre, annak rendszereire is. Minden kornyezet magaban
hordja ugyanis azt a hasznalati intenzitasi fokot, amely a selyei megfogalmazas szerint nem
okoz distresszt szamdara, amelyen ,,a legjobban érzi magat”, vagyis az alulhasznélat és a
tulhasznalat okozta distressz elkeriilhetd.

Az fenntarthaté gazdilkodasnak tehat egyik legfontosabb alapeleme a tijhoz, a
kornyezetéhez illeszkedé funkcio-, tevékenység-, agazati rendszer és intenzitasi fok
megtaldlasa, vagyis olyan foldhasznalati rendszer kialakitdsa, amely magabol a
kornyezetbdl, annak adottsagaibol és korlataibol fakad, ahhoz a lehetd legjobban illeszkedik.
Ez a kornyezet mezdgazdasagi termelési alkalmassaganak valamint érzékenységének,
sériilékenységének egybevetésével, majd ennek megfelelden eltérd intenzitasu gazdalkodas
Osztonzésével és megvalositasaval érhetd el.

Mindezekbdl fakad, hogy a vidéki térségek fejlesztési programjait erételjesen
befolyasolja azok agrookolégiai adottsaga, agrikulturalis hagyomanyai és kornyezeti
érzékenysége. Azt, hogy a termelési, a kdrnyezeti és a regionalis foglalkoztatasi, tarsadalmi
szocialis feladatok milyen sulyt képviselnek egy adott térség mezdgazdalkodasaban, az attol
fiigg, hogy milyen adottsagu teriileten helyezkedik el. Mas szavakkal: a mezdgazdalkodéasbol
¢l6 csaladok jovedelmében a termelési feladatokhoz kapcsolodd piaci értékesitésbol
szarmaz6 arbevétel illetve az agrarkornyezeti, valamint tarsadalmi, szocidlis és egyéb
teljesitmények alapjan kapott Kifizetésekb6l szarmazo jovedelem egymashoz viszonyitott
aranya a térség adottsagaitol, agrookologiai feltételeitl nagy mértékben fligg. E két bevételi
forras kell, hogy a csaladok megélhetését biztositsa. Mig azonban pl. a Bacskaban vagy a
Mez6foldon ebben a piaci arbevételek a meghatarozoak, addig pl. az Orségben vagy a
Szatmar-Bereg térségében az egyéb teljesitményekért kapott allami kifizetések lesznek a
meghatarozoak (4. abra).
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4. abra: A gazdalkodo csaladok jovedelmének varhaté megoszlasa a gazdasag foldhasznalati
zonarendszerben valo elhelyezkedése szerint
(elvi jovedelemszerkezet)

~ Egyéb . Egyéb Egyéb Egyéb
videkfejlesztési vidékfejlesztési vidékfejlesztési vidékfejlesztési
tdmogatdsok tdmogatdsok tdmogatdsok tdmogatdsok
Agrar-
kdrnyezetvédelmi Agrér- ,
kifizetések kérnyezetvédelmi Agrar-
Kkifizetések kornyezetvédelmi
Piaci kifizetések Agrar-
tamogatasok kérnyezetvédelmi
Piaci kifizetések
tamogatasok Piaci
Termelés tamogatasok
arbevétele Termelés ~ Piaci
drbevétele Termeles tamogatasok
arbevétele
Termelés arbevétele

kival6 agrarteriilet atlagos agrarteriilet extenziv agrarteriilet  érzékeny teriilet

E rendszer kialakitdsa soran abbol indulhatnak ki, hogy a kérnyezet- és természetvédelem
alapvetden ra van utalva a mezdgazdasaggal vald egyiittmiikddésre, masrészt a mezdgaz-
dalkodas teljesitménye, eredménye nagyrészt a kornyezet, a természeti erdéforrasok
allapotatdl, mindségétdl fiigg. A kornyezet-, természetvédelem és a mezdgazdasag
egymasrautaltsaganak ismeretében kétségtelentiil el kell vetni az igynevezett szegregacios
modellt, amelynek alapelve a kornyezetvédelem korlatozasa meghatarozott természetvédelmi
teriiletekre ¢és mas védett feliiletekre, ¢és minden egyéb teriileten megengedi a
kornyezetorientalt feleldsség és korlatozas nélkiili mezdgazdalkodast. De az a masik szélsdség
sem tarthatdo, amely szerint az egész mezOgazdalkodas altalanos Kiilterjesitésére
(,,extenzifikalasara”) lenne sziikség. Ez a nézet nemcsak a gazdasidgi szempontok miatt,
tarthatatlan, hanem éppen az antropogén oOkoszisztémak megléte miatt a fajok védelme
szempontjabol sem egészen igaz. Le kell azt is szogezniink, hogy az EU Kkiilterjesitési
torekvései sem terjedhetnek ki a teriilet egészére. Marad egy harmadik integralt
foldhasznalati stratégia, amelyet el6szor Erz (1978) az tgynevezett foldhasznalati
piramissal irt le (5. abra).

E stratégidanak messzemenden az a célja, hogy a foldhasznalatot €s a kdrnyezetvédelmet
integralja, a tij adottsagainak megfeleléen hatirozza meg a hasznilat és a védelem
intenzitasat, egymashoz viszonyitott aranyat. Megitélésiink szerint ez az a megkdzelités,
amely szélsdségektdl mentesen igyekszik a taj adottsagaibol levezetve megteremteni a két
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torekvés 0sszhangjat, €s lehetdséget kinal a kornyezeti alkalmazkodasra. Ehhez hasonl6 az a
koncepcid, amelyet Zielonkowski (1988) nyoméan a 17. tablazatban foglaltunk 6ssze.
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5. abra: A foldhasznalati piramis (Erz, 1978 nyoman)

nincs egyéb
céli féldhaszn.

L

korlitozott
. foldhasznalat

il.

extenziv .

foldhasznalat

HL

intenziv

foldhasznalat

A foldhasznalat intenzitasa

<

szigorfian védett
teriiletek (totilis

rezervitumok)

védelmi prioritast
élvezd teriiletek

védelmi céli
foldhasznalati
korlatozdsok

A védelem intenzitdsa

kisérd védelmi
intézkedések

A teriilet nagysaga

17. tablazat: A foldhasznalat és a kornyezet-, természetvédelem 0sszehangolasanak
modellkoncepcidja (Zielonkowski, 1988 nyoméan)

Teriilet/ funkcio| Foldhasznalat| Statusz Természetvédelmi

célok objektumok

1. Védelmi INincs Totalis Fajok, A védettek listajan szerepld

rezervatum  |biocondzisok,  |ndvény- és allatfajok.
(lehetdleg  [biotopok,
allami természeti
tulajdon) egyensuly
védelme.

2. Védelmi Korlatozott Vizvédelem, |A természeti Felszini vizek és parti
prioritasok altal tajvédelem, [javak (talaj, viz, [teriileteik, felszin alatti
korlatozott védett novény ¢€s allat-  |[vizek, talajok, mocsarak,
hasznalati tajelemek  [fajok) védelme. |vizes rétek, szaraz fiives

pusztak, természetkozeli
erdok.

3. Hasznalati Rendeltetésszer [Kultirtdj A tajkarakter E16 sovények, erdésavok,
0 ésa fenntartasa és fasorok, tabla szegélyek,
természetvédel Okologiai erd6 szélek, finom
mi célokat funkcidinak struktarak, biotophaldzati
figyelembe vev megorzése. rendszer.

Az iparszerli gazdalkodas ebbdl a szempontbol ugy jellemezhetd, hogy a foldhasznalati
piramis kategdriahatarait drasztikusan folfel¢é mozditotta el, figyelmét szinte kizardlag a
termelési célia hasznalati funkcidkra Osszpontositotta. Vitathatatlan feladatunk ennek
megfeleléen, hogy ezeket a hatarokat lefelé mozditsuk el, csokkentve a belterjes
foldhasznalat (elsésorban szantomiivelés) teriiletét, és minden kategéridban a neki megfeleld
foldhasznalati intenzitast, gazdalkodasi rendszert szorgalmazzunk.

A kornyezet-, természetvédelem ¢és a mezdgazdalkodds zondcids igényeit egyesitve,
ennek a rendszernek a kategériai a kovetkezok lehetnek:
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1) Kornyezet- és természetvédelmi magzonak: a természetvédelmi funkciok
kizarolagossaga, egy¢b foldhasznalat teljes tilalma.

2) Kornyezet- és természetvédelmi pufferzonak, vizhazisvédelmi talajvédelmi teriiletek:
tajapold, természet- és kornyezetvédelmi szempontu gazdalkodéas, kornyezeti,
foglalkoztatasi, kulturalis és rekreaciods funkciok.

3) Atmeneti zéndk: mezégazdasagi termelési + védelmi és egyéb funkciok, kologiai és
egy¢eb extenziv gazdalkodasi formak, ESA teriiletek.

4) Agrarzondk: mezOgazdasagi termelési funkcidk, oOkologiai valamint integralt,
kornyezetkiméld gazdalkodas, bolygatatlan biotophaldzati rendszerekkel,.

5) Miivelés alol kivett teriiletek: urbanizacios, fogyasztasi-szolgaltatasi, infrastrukturalis
¢s ipari funkciok.

A termoteriilet-felhasznalas els6 harom kategdriaja a tamogatasok és kozvetlen
kifizetések varhatoé célteriilete, itt tehat olyan projekteket kell inditani, amelyek a timogatasi
prioritasoknak megfelelnek. A terméteriilet-felhasznalas negyedik, vagyis az agrartermelés
zonaja, a GATT-WTO folyamat eredményeképpen a piaci versenykategoriaba Keriil.
Komparativ 6kologiai elényeit a piacon kell hogy érvényesitse, igy ez a kategoria a legjobb
agrookologiai adottsagl teriileteket foglalja csak magéba. Tamogatasra illetve kozvetlen
kifizetésre csak az egyéb kiséré funkciok (pl. a 7-12% mezdgazdasagi teriiletet kitevd
biotophaldzati rendszer kialakitdsa, fenntartdsa, 4&polésa, agrarkornyezeti alapprogram
bevezetése, vidéki foglalkoztatas, szocialis, kulturalis funkciok, stb.) vallalasa aranyaban,
kiegészito jelleggel szamithat.

35



4.2. A GYAKORLATI MEGVALOSITAS ELVEI

A foldhasznalati piramis gyakorlati megvalositasara, kategoriahatarainak lefelé
valé elmozditasara a kovetkezd foldhasznalati koncepcid javasolhatdo (Harrach, 1992;
Angyan, 1994; Jedicke, 1994).
1.)Az extrém talajokkal boritott feliiletek (tulsdgosan szaraz és nedves termohelyek)

kivonasa a mezégazdalkodasbdl, és a meglévé értékes biotopokhoz csatolasaval olyan
biotophalozat létrehozasa, mely biztositja a vadon ¢él6 ndvény- és allatfajok,
veszélyeztetett ¢letk6zosségek védelmét. A biotophalozat, vagyis zoldfeliiletekbdl, szabad
térségekbol, védteriiletekbdl, ¢€losovényekbdl, erddsavokbol, fasorokbol ¢és egyéb
regeneracios zonakbol allo halozatos rendszer — nemcsak nalunk, hanem viladgszerte — az

iparszerli gazdalkodas "akadalyozo" tényezdjévé valt, és jobbara annak aldozataul esett. (6.
abra)

6. abra: Az agrartaj biotophaldzatanak valtozasa (Schleswig - Holstein)
(Knauer, 1980)

1971

! e - ’ /-.‘
\“h - —r et
- . . e 3
7 - _nr‘ ! (
1979

Megjegyzés: Atlagos halozatstiriiség (m*/ha)

1877: 133,4
1954: 93,8
1971: 51,2
1979: 29,1

Ujratelepitése és fenntartisa, elodazhatatlan, hiszen wgy biztositia a taj biologiai
diverzitasanak és okologiai alapkarakterének megorzését, a kdrnyezet stabilitasat és a tér
természetes strukturdlédasat, hogy ehhez azokat a feliileteket, kornyezetileg érzékeny
teriileteket hasznalja, amelyeknek mezdgazdasagi terméspotencidlja egyébként is igen
alacsony. Ahhoz, hogy e feladatait a rendszer el tudja latni, tertileti ardnyanak a tapasztalatok
szerint a legjobb szant6foldi mezdgazdalkodasi adottsagu teriileteken is el kell émie az
Ossztertilet 7-12%-at.

Hogy ez a rendszer a gazdalkodasnak szerves része kell hogy legyen, azt alapfeladatai
kelld mértékben bizonyitjak:
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e térstruktira-kialakito feladat: a tér tagolasa, részegységekre bontésa;

¢ ¢élettérfeladat: a természetes flora és fauna fenntartasa;

* talajvédelmi feladat: sz¢l- és vizerozio elleni védelem, talajregeneracidé tamogatasa,
terhelésének tompitasa, sziirése;

* vizvédelmi feladat: az ivoviz-bazisok, a felszin alatti és a felszini vizek védelme,
szurofeladat;

* levegosziiré feladat: az aramld levegd mechanikai (por, egyéb szennyezés)
szlirésével, az oxigéntermelés ndvelésével,

* mezégazdalkodasi feladat: termésnovelés és mindségjavitds a talaj védelmével,
kedvez6é mikroklimatikus hatdssal, a mezdgazdalkodas szaméra hasznos ¢€l6lények
(beporzorovarok, kartevok ellenségei stb.) szamdra ¢él6hely biztositdsaval, a haldzat
tudatos mezdgazdalkodasba integralasaval,

* tajképi-esztétikai, pihenési és joléti érték novelése a helyi kozdsség szdmara, vonzdva
tétele a vendégfogadas és az idegenforgalom szamara.

Kialakitasa soran figyelembe kell venni - pl. torténeti foldhasznalati térképek alapjan - a
kultarta) korabbi strukturgjat, el kell végezni a meglévd értékes biotopok felmérését,
térképezését, ugyanakkor meg kell Orizni a tdj népesség - eltartd képességét, és egyben
gondoskodni kell a biotophaldzat kezelésérdl is.

2.)A biotophalézat altal strukturalt térben a korlatozott sziiroképességii terméhelyek
kivonasa a belterjes (konvencionalis) gazdilkodasbol, és atallitisa természetvédelmi
szempontu, extenziv illetve okologiai mezogazdasagi foldhasznalatra, kiegészitve a
természetvédelmi teljesitmények megfeleld honoralasaval. Ezek elsésorban laza
alapkdzeten kialakult sekély termorétegi talajok, homokok és nedves termohelyek,
amelyek elsésorban vizvédelmi szempontbdl szadmitanak riziko-termohelyeknek,
mezOgazdasagi szempontbdl korlatozott értékiieck, de megfelelé hasznalat esetén
természetvédelmi értékiik nagy. Ahol az extrém termdhelyek, valamint a korlatozott
kornyezetvédelmi szlird- €és mezdgazdasagi termOképességii talajok a jo talajokkal
tarsultan, keverten jelennek meg, ott lehatdrolasuk a genetikus talajtérképek és
kartogrammjaik segitségével elvégezhetd, s megfeleld honoralas esetén ezek a belterjes
mezdgazdalkodasbol kivonhatok. Ahol ezek a talajok nagy feliileteket, régidkat boritanak —
mint példaul az igen laza szerkezetli homoktalajokkal boritott tdjak — ott olyan
konszenzusos stratégiat kell a foldhasznalatra kidolgozni, amely a mezdgazdalkodas, a
vizgazdalkodas és a természetvédelem szempontjait valamint az emberek, a lakossag
kultartéjjal szembeni igényeit egyarant figyelembe veszi.

3.)Minden egyéb teriileten alkalmazkodd, kornyezetkimélé mezogazdalkodas, amelynek
alapkovetelményei:

* a talajtermékenység fenntartdsdval (a talajpusztulds megakadalyozasaval, a talajélet
tamogatasaval) értékes beltartalmu, szermaradvany mentes termékek eldallitasa;

* a korlatozottan rendelkezésre allo nyersanyagok (pl. foszfat) és energia takarékos
felhasznalasa;

* a talajviz nitrat-, ndvényvéddszer- vagy mas szennyezbanyag-terhelésének elkeriilése
(a hatarértékek betartdsa);

* a felszini vizek tapanyagokkal, illetve szennyezd anyagokkal vald terhelésének
elkeriilése (erodalt talajrészek, tragyak, novényvéddszerek stb. vizekbe jutasanak
megakadalyozasa);

* alevegdszennyezés elkeriilése (pl. ammonia az éallattenyésztésbol);

* hozzdjarulas ritka, ill. veszélyeztetett fajok és ¢letk6zosségek védelméhez valamint
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* hozzdjaruldas a vidéki munkanélkiiliség csokkentéséhez, a minél teljesebb
foglalkoztatas megvaldsitasahoz, a népesség megdrzéséhez.

E koncepcio ugy valésithaté meg, hogy az belterjes (intenziv) szant6foldi miivelésbol
kiilonbozd becslések szerint 0,5-1,5 millidé hektar teriiletet ki kell vonni, és az 1. pontban
megfogalmazott foldhasznalati koncepcionak megfelelden erdésiteni vagy gyepesiteni kell,
illetve a 2. pontban megfogalmazottaknak megfelelden Kiilterjes (extenziv) vagy okolégiai
mezégazdasagi iranyba kell atallitani. Ezek Aaltaldban olyan termdhelyek, amelyek
eredetileg - a mezOgazdasag iparositasat, kemizalasat és erdltetett intenzifikalasat megelézéen
- sem tartoztak a szantd miivelési agba, és igy — mivel mezdgazdasagi kapacitasunk
természetvédelmi kapacitasunknal Iényegesen kisebb — a szantdé miivelési &g fenntartasa sem
termelési-gazdalkodasi, sem természetvédelmi szempontbdl nem indokolhatd, sét kifejezetten
karos. E Iépés kovetkeztében a szantoteriilet csokken, és ennek egy része is — mindenek eldtt a
védett teriileteken — 0kologiai (biologiai) gazdalkodasra all at. A szant6 miivelésbol kivont
teriiletek részben a biotophaldzati rendszer kialakitasat szolgalhatjak, részben gyep, kertészet,
illetve erdé miivelési agba kell hogy kertiljenek.

E f6ldhasznalati koncepcié megvalositasaval olyan fenntarthaté térhasznalati rendszer
alakithato ki, amely hosszu tavon biztosithatja az alapvetd (természetvédelmi-kdrnyezetstabi-
litasi, termelési és fogyasztasi) térfunkciok harmoniajat (7. abra).

7. abra: Terhasznalati stratégiak
(Angyan, 1991)

1. Fenntarthatd, kiegyensulyozott 2. Konvencionalis, kiegyensulyozatlan,
térhasznalat (diffiz védelem) térhasznalat (szigetszerli védelem)

i Elsésorban védelmi, stabilizalé funkcidju természetes biotdpok
[ ] Elsésorban termelési funkciéji térszerkezeti elemek (mg. tablak, stb.)
. Elsésorban fogyasztasi funkcioji térszerkezeti elemek (telepiilések, tanyak, stb.)

Az iperszerii (konvencionalis) gazdalkodast olyan térhasznalat jellemez, melyben a
termelési és fogyasztasi funkcioju térszerkezeti elemek 0Osszefliggd halozatot, matrixot
alkotnak, amelyben egymastodl elszigetelddnek és igy folyamatosan elhalnak a stabilitast és
védelmet biztosito, izolalt térszerkezeti elemek. Ez a térhasznéalat még akkor is veszélyezteti a
kornyezet stabilitasat, ha a termelés és a fogyasztas maga kornyezetkiméld.

Fenntarthatonak, kiegyenstlyozottnak inkdbb az a térhasznalat tekinthetd, ahol a
védelmi, stabilitdsi funkcidji természetes biotdphalozat altal alkotott matrixban "usznak" a
termelési és fogyasztasi funkcioji térszerkezeti elemek szigetei, és ezeken a termelés,
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gazdalkodas ¢és fogyasztds maga is kornyezetébe "belesimuld"”, annak adottsagaihoz illeszkedd
¢s ezaltal kornyezetkiméld. Szdmunkra ez a stratégia latszik elfogadhatonak.

4.3.

CELKITUZESEK

Ezen elvi megfontolasokbodl kiindulva a vizsgéalatok olyan foldhasznalati zonarendszer

kialakitasat céloztak, amely

4.4.

segiti, objektivebbé teszi az EU csatlakozasi targyaldsok mezdgazdasagi
kérdéskoreinek foldhasznalati alapozasat;

kijeloli az EU éatrendez6dd tamogatasi rendszerének potencidlis magyarorszagi
célteriileteit;

alapjaul szolgélhat a teriiletileg differencialt és egymassal ugyanakkor Osszehangolt
agrar-, vidék- és kornyezetpolitika kialakitdsanak;

kozvetlen foldhasznalati alapozast adhat az orszagos hossza tava teriiletfejlesztési
koncepci6 tovabbfejlesztéséhez €s az orszagos teriiletrendezési terv kidolgozasahoz;

Osszességében segitheti az Okologiai feltételekhez alkalmazkodo, fenntarthatéd
foldhaszndlati  struktara  kialakuldsat, a  fenntarthatdé fejlédés  gyakorlati
kornyezethasznalati megvalositasat;

megteremti az NAKP foldhasznalati alapjait.

MEGVALASZOLANDO ALAPKERDESEK

A zonacids vizsgalatokkal a kovetkezd alapkérdésekre kerestiik a fellelhetd adatbazisok

komplex térinformatikai elemzésével a valaszt.

1.

Hogyan alakul Magyarorszag teriiletének mezdgazdasagi termelési alkalmassaga,
agrookologiai értéke, illetve kornyezeti (€16vilag-, talaj-, vizvédelmi) érzékenysége?

. A gyenge agrarpotencialu teriiletek miivelési dganak illetve a gazdalkodas intenzitasi

fokanak valtoztatdsa hogyan kapcsolhatd Ossze a kornyezet- és természetvédelem
tertiletigényével?

3. A két értékskala egybevetésével az orszag teriiletei hogyan kategorizalhatok?

4.5.

Hol vannak és mekkora kiterjedéstick a védelmi prioritasu, az agrar prioritdsu és a
kettés meghatarozottsdgu teriiletek, vagyis hol jelolhetdk ki a védelmi, az atmeneti
illetve az agrar zonak?

. Hogyan ¢érinti ez a kategorizalas a mezdgazdasagi és ezen belill a szantoteriileteket?

Mely mezdgazdasagi illetve szantoteriileteket lehet az intenziv mezdgazdalkodasi
kategoriaban tartani, melyeken kell a gazdalkodas intenzitdsat csokkenteni, illetve
melyeken kell a miivelési agat is megvaltoztatni, vagy a mezdgazdasagi foldhasznalati
kategoriabol kivéve védelmi céli foldhasznalatot megvaldsitani?

Hol vannak a zonalis agrarkornyezeti programok potencialis teriiletei?

. Milyen tdmogatasra lenne sziikség a célprogramok megvalositdsdhoz?

A VIZSGALATOK ADATBAZISA

Az FVM Agrar-kornyezetgazdalkodasi EU-harmonizécios Munkacsoprtja

kezdeményezésére inditott vizsgalat az agraralkalmassag-kornyezetérzékenység 6
koordinatai mentén tett kisérletet egy egységes foldmindsitési rendszer €s erre alapozott
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zonarendszer kidolgozasara. Az elemzéseket a GATE Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Intézete
iranyitotta.

4.5.1. Az agraralkalmassdag értékelésére és mindositésére hasznalt valtozok és adatbazisok

A. Domborzati és talajparaméterek

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Lejtékategoridk (Forrasadatbazis: Magyarorszag Digitalis Domborzati Adatallomanya, FOMI
térképi adatbazisa, M=1:100 000) (1. térkép)

Szdz pontos talajértékszam (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI, M=1:100 000)
(2. térkép)

Szdntoteriiletek atlagos aranykorona-értéke (Forrasadatbazis: FVM telepiiléssoros térképe)
(3. térkép)

A talaj tipusa és altipusa (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI, M=1:100 000)
(4. térkép)

A fizikai talajféleség (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI, M=1:100 000)
(5. térkép)

A talaj vizgazdilkoddsi tulajdonsdgai (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI,
M=1:100 000) (6. térkép)

7. A talaj kémhatisa és mészdllapota (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI,

8.

9.

M=1:100 000) (7. térkép)

A talaj szerveranyag-készlete (t/ha) (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI,
M=1:100 000) (8. térkép)

A termdréteg vastagsdga (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI, M=1:100 000)
(9. térkép)

B. Klimaparaméterek

L

2.

Energetikai agrarpotencidal (Forrasadatbazis: DATE Debrecen (Szasz Gabor) térképi adatbazisa)
(10. térkép)

Klimatikus agrdarpotencidal (Forrasadatbazis: DATE Debrecen (Szasz Géabor) térképi adatbazisa)
(11. térkép)

Aszalyhajlam, aszdlyindex (Forrasadatbazis: BME Budapest (Somlyody Laszlo) térképi
adatbazisa alapjan késziilt GATE-KTI szintézis térkép)

A kukoricatermesztési klimaalkalmassiga értékszam (Forrasadatbazis: GATE KTI (Angyan
Jozsef) térképi adatbazisa)

A buzatermesztési mindségi klimaértékszam (Forrasadatbazis: GATE NTI (Szabé Miklos)
térképi adatbazisa)

A buzatermesztési mennyiségi klimaértékszam (Forrasadatbazis: GATE NTI (Szabo Miklos)
térképi adatbazisa)

A sordrpa-termesztési klimaalkalmassdaga értékszam (Forrasadatbazis: GATE NTI (Alapy
Balazs) térképi adatbazisa)

4.5.2. A kornyezeti érzékenység megitélésére hasznalt jellemzok és adatbadzisok

C. Elévilag

1.

2.

Magyarorszdig természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletei (Forrasadatbazis: KO6M
Természetvédelmi Hivatal térképi adatbazisa, M=1:100 000) (12. térkép)

A Nemzeti Okolégiai Hilézat (NECONET) magyarorszdgi tervezett teriiletei (Forrasadatbazis:
KoM Természetvédelmi Hivatal térképi adatbazisa, M=1:500 000) (13. térkép)
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3. Javasolt érzékeny természeti teriiletek (Forrasadatbazis: MME (Nagy Szabolcs) térképi
adatbazisa, M=1:500 000)

4. Ramsari teriiletek (Forrasadatbazis: KoM Természetvédelmi Hivatal térképi adatbazisa,
M=1:500 000)

5. Felszini vizek parti savjai (Forrasadatbazis: GATE-KTI térképi adatbazisa)
6. Nemzetkizi jelentdségii maddréléhelyek (Forrasadatbazis: MME (Nagy Szabolcs) térképi
adatbazisa, M=1:100 000) (14. térkép)
7. A veszélyeztetett mezei maddrfajok szdmdra fontos teriiletek (Forrasadatbazis: MME
Monitoring Kdzpont térképi adatbazisa, M=1:500 000) (15. térkép)
D. Talaj
1. Az erozio mértéke (Forrasadatbazis: MTA-TAKI térképi adatbazisa, M=1:100 000) (16. térkép)
2. A fizikai talajféleség (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI, M=1:100 000)
3. Agyagdsviny-mindség (Forrasadatbazis: MTA-TAKI (Stefanovits Pal) térképi adatbazisa,
M=1:100 000) (17. térkép)
4. A talaj kémhatisa és mészdllapota (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI,
M=1:100 000)
5. A talaj szervesanyag-készlete (t/ha) (Forrasadatbazis: AGROTOPO térkép, MTA-TAKI,
M=1:100 000)
E. Viz

1. Felszin alatti vizvédelmi teriiletek (Forrasadatbazis: VITUKI térképi adatbazisa, M=1:500 000)
(18. térkép)

2. Felszini vizvédelmi teriiletek (Forrasadatbazis: VITUKI térképi adatbazisa, M=1:500 000)
(19. térkép)

4.5.3. Foldhasznalati felszinboritdsi adatbadzisok

F. Felszinboritasi adatbazis (Forrdsadatbazis: FOMI CORINE Land Cover (felszinboritési)
adatbazisa, M= 1: 100 000) (20. térkép)

G. Magyarorszag erdoéteriileteinek digitalis adatallomanya (Forrasadatbazis: FVM Erdészeti
Hivatal térképi adatbazisa, M=1:20 000) (21. térkép)

4.6. AZINFORMACIOK FELDOLGOZASA

A leirt adatbazison a teriileti elemzést a kovetkezo 1épésekben, logikai sorrendben
végeztiik el.

* A felsorolt 30 teriiletjellemzé kornyezeti valtozot kategorizaltuk, és minden egyes
valtozot és kategoriat sulyoztunk (értékkel lattuk el) aszerint, hogy milyen szerepet
jatszik a mezogazdasagi termékenység illetve a kornyezeti érzékenység
kialakitasaban, a teriilet mezdgazdasagi alkalmassagénak illetve kornyezeti
érzékenységének megitélésében. E stlyozashoz kordbbi széleskorli elemzéseink,
Osszefliggés-vizsgalataink eredményeit (Angyan, 1991) illetve az adatbazisokat
el6allito intézetek és szakértdk altal megadott prioritasi értékeket hasznaltuk.

* Az orszag teriiletét 100x100 méteres cellaméretii (felbontastl) racshalozattal 9,3 millio
db 1 ha-os négyzetre osztottuk, majd a leirt valtozok teriileti eloszlastérképeire
helyezve ezt a racshalozatot az orszag minden egyes ha-jara meghataroztuk a kdrnyezeti
jellemzok értékeit. Igy tehat cellinként 30 kornyezetjellemzo értékhez jutottunk.

* A 16 mezdgazdasagi alkalmassagi valamint a 14 kornyezetérzékenységi értékszamot
megfigyelési egységenként (1 ha-os cellanként) oOsszegeztiik, majd ezeket az
értékeket térképen abrazoltuk. Ezzel az orszag teriiletének minden egyes ha-jat
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elhelyeztiik egy 0-99 kozotti mezégazdasagi alkalmassagi és egy 0-99 kozotti
kornyezetérzékenységi értékskalan.
A cellankénti mezégazdasagi alkalmassagi értékszamokbol (MAE) kivontuk a
kornyezetérzékenységi értékszamokat (KEE) majd a kiilonbséghez hozzaadtunk 100-at,
azaz (MAE-KEE)+100. igy egy 0-198 kozotti értékskalat kaptunk, ahol a 100 alatti
értékek az adott teriilet kornyezetérzékenységi meghatarozottsagara, a 100 feletti
értékek pedig az agrarmeghatarozottsagra utalnak. A skala két végpontjan tehat az
egyértelmii meghatarozottsagu (vagy agrar, vagy kornyezeti teriiletek), a skala kozepe
koriil pedig a kettés meghatarozottsagli (kdrnyezeti szempontok altal korlatozott extenziv
agrarteriiletek) helyezkednek el. Ezeket az értékeket egy szintézistérképen abrazoltuk.
E szintetikus (agrar és kornyezeti) értékskalatérkép segitségével harom olyan
forgatékonyvet is eléallitottunk a foldhasznalati zonarendszer kialakitasara, ahol:

- a 100 (atlag) alatti értékii teriileteket védelmi zénaba,

— a 100-120, a 100-125 illetve a 100-130 kozotti értékl teriileteket atmeneti

(védelmi-agrar) zonaba, mig

— a120-as, a 125-6s illetve a 130-as érték folotti teriileteket agrarzonaba soroltuk.
Megvizsgaltuk azt is, hogy a jelenlegi mezdgazdasagi teriiletek és ezen beliil a
szantoteriiletek hogyan oszlanak meg e zonak kozott.
Végezetiil a forgatokonyvek alapjan javaslatokat tettiink a miivelési agak
valtoztatasanak iranyara, bels6 aranyaira ¢és teriileti elhelyezésére.

Az elemzéshez az Arc/Info térinformatikai (GIS) szoftver SUN szamitdgépen futod
valtozatat hasznaltuk. A térképek szinezése az ArcView 3.0 PC-s szoftverrel, nyomtatasa
pedig HP DesignJet 650C plotterrel tortént.

4.7. AZALAPELEMZESEK EREDMENYEI ES KOZZETETELUK

A vizsgalatok eredményeképpen meghataroztuk Magyarorszag teriiletének:

mezOgazdasagi termelési talajalkalmassagat,

mezOgazdasagi termelési klimaalkalmassagat,

mezdgazdasagi termelési alkalmassagat (22. térkép),

kornyezeti érzékenységét az €16vilag szempontjabol (23. térkép),
kornyezeti érzékenységét a talajok szempontjabol (24. térkép),
kornyezeti érzékenységét a vizbazisok szempontjabol (25. térkép),
kornyezeti érzékenységét (26. térkép),

foldhasznalati zonacids alaptérképét (27. térkép),

a jelenlegi mezdgazdasagi illetve szantoteriiletek elhelyezkedése a foldhasznalati
zonarendszerben (28-29. térkép)

foldhasznalati zonécios alaptérképét megyénkénti bontasban (30-48. térkép),

majd zonalitasi példakat, mintaforgatokonyveket allitottunk eld.

A foldhasznalati piramiskoncepciora ¢épiilé foldhasznalati struktiraelemzés tehat 3
kategéria nagy léptékii teriileti lehatarolasat célozta egy olyan integralt értékskala mentén,
amely az agrartermelési alkalmassag (potencial) €s a kornyezeti érzékenység (pufferképesség)
szempontjabol értékeli és sorolja be a foldteriileteket. Ezen értékskala alapjan 3 forgatokonyv
késziilt a f6 foldhasznalati kategoriak aranyaira vonatkozdan. Ezek alapjan — forgatokonyvtol
fliggéen — Magyarorszag teriiletének

10-12 %-a a védelmi,
32-50 %-a az atmeneti (kettds meghatarozottsagu), mig
38-58 %-a az agrartermelési kategoriaba kertl.
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Ez az orszag teriiletének mintegy egynegyedén jelentds mivelési ag valtozast illetve
gazdalkodasi rendszer- €s intenzitasvaltozast feltételez. Ennek soran a vizsgdlatok szerint
mintegy 1,5 milli6 ha-t célszerli az intenziv szant6foldi miivelésbdl kivonni, melybdl mintegy
6-700 ezer ha erddsitésre, 3-400 ezer ha gyepesitésre var, mintegy 500 ezer ha pedig kiilterjes
szant6foldi miivelésbe kertilhet. tablazat!

4.8. A TERSEGI PROGRAMOK LEHETSEGES TERULETEINEK LEHATAROLASA

A térségi programok olyan ¢€lovilag (természet-), talaj- és/vagy vizvédelmi szempontbol
sériilékeny teriiletekhez kotddnek, amelyek — éppen a teriiletek érzékenysége miatt —
kiilonleges gazdalkodasi elSirasok betartasat igénylik. Ezek az ugynevezett Erzékeny
Természeti teriiletek (Environmentally Sensitive Areas - ESA teriiletek), amelyeken a harom
kornyezeti elem (¢élovilag, talaj, viz) koziil legaldbb egy, de a terliletek jelentékeny részén
egyszerre tobb is érzékeny, igy erre tekintettel kell a gazdalkodas szabalyait kidolgozni.

e teriiletek lehatirolasahoz jelentds segitséget adnak a foldhasznalati zonarendszer
kidolgozasa soran eldallitott kornyezetérzékenységi (talaj-, viz- és élovilag-érzékenységi)
térképek (23-25. térkép). Az NAKP szempontjabol azokat tekintettiik potencialis ESA
célteriileteknek, amelyek e térképek szerint atlag feletti (a 9,3 millid6 négyzet atlagat
meghaladd) sériilékenységet mutattak. Mindhdrom elem szempontjabol meghataroztuk tehat
ezeket az atlagosnal érzékenyebb teriileteket (49-51. térkép), majd ezek térinformatikai
egyesitésével (,,egymasra helyezésével”) eldallitottuk a potencidlis ESA teriiletek
szintézistérképét (52. térlép). Az ESA intézkedési csomag tartalmat tehat az hatarozza meg,
hogy a lehatérolt teriileti egység (6.6. fejezet, lasd kés6bb) mely szempont(ok)bdl tekinthetd
érzékenynek. A vizsgalat az alabbi eredményeket hozta.

4.8.1. Természetvédelmi zondlis programok lehetséges teriiletei

A természetvédelmi zondlis célprogram a sériilékeny, érzékeny természeti teriiletek, az
¢lohelyek ¢és ¢élovilag megovasat szolgdlja az érintett teriiletek gazdalkodasi rendszerének
szabalyozasaval, ¢lovilag-védelmi célua korlatozasaval, és az ezek vallalasat 6sztonzo
kompenzacios kifizetések alkalmazasaval.

Tertileti lehatarolasdhoz a foldhasznélati zonacids program kidolgozéasa soran eldallitott
»Kornyezeti érzékenység az élovilag szempontjabol” elnevezési 23. térképet hasznaltuk,
amely a korabbiakban leirtaknak megfelelden (5.5.2. fejezet, C) 7 ¢éldvilag-érzékenységi
teriileti paraméter térinformatikai egyesitésével sziiletett. Az €lovilag-érzékenységi egyesitett
skala értékei ezen a térképen 12-54 kozott valtoztak. A természetvédelmi zondlis program
lehetséges célteriileteinek ez alapjan azokat tekintettiik, amelyek e skdla szerint atlag feletti
érzékenységet, sériilékenységet mutattak. Ez a teriiletnagysaggal stlyozott atlagos
érzékenységi értek 20,42, célteriiletnek tehat a 21 vagy anndl nagyobb érzékenységi értékii
terlileteket vettiik. Ezek eloszlasat szemlélteti a 49. térkép.

E teriileteket a CORINE felszinboritasi adatbazis segitségével {6 miivelési agak szerint is
megbontottuk. Az egyes kategoriak teriileti adatait az 18. tablazat foglalja 6ssze.

18. tablazat: Az ¢élovilag-védelmi programok potencidlis célteriiletei Magyarorszagon

Miivelési ag Teriilet
(CORINE, 1992-96) ha %
1. Erd6 1417 458 36,8
2.* Gyep 735 245 19,1
3.* Szantd 1 395 863 36,3
4.* Sz0616, gytimolcs 64 979 1,7
5. Vizes teriiletek és vizfeliiletek 235054 6,1
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Osszesen 3 848 599 100,0
NAKP élovilag-védelmi célteriilet (2+3+4) 2 196 087 57,1
* az NAKP lehetséges élovilag-védelmi célteriilete

A potencidlis ¢€lovilag-védelmi célteriiletek 57 %-a tartozik az NAKP — 2078/92
direktivaval fémjelzett — zonalis programjai hatokorébe. A vizes teriiletek (6,1 %), halastavak,
nadasok, stb. esetében a horizontalis rendszer miikddik, a természetes vizek esetében pedig
nem kell tAmogatni a gazdalkodast (mert eleve nincs és nem is kell, hogy legyen), hanem a
vizbazis-védelmen keresztiil lehet azokat megovni a kedvezdtlen kiils6 hatasoktol. Az erddvel
boritott — ¢éldvilag-védelmi szempontbol érzékeny — teriiletek (36,8 %) pedig az erdészeti
program hatokorébe tartoznak.

Mivel az NAKP hatokorébe tartozd mintegy 2,2 milliéo ha kiillonb6z6 nagysagu teriileti
egységekbdl tevodik Ossze, €s mivel az ESA rendszert altalaban csak a 2000 ha feletti tertileti
kategoridkra, egységekre alkalmazzak, ezért a térkép kiindulo alapul szolgal a tovabbi teriileti
pontositashoz. Ennek sordan — szakértdk bevonasaval, javaslataik figyelembe vételével — a
2000 ha alatti egységeket a zondlis €lovilag-védelmi programokbol vagy ki kell venni és
valamely horizontalis program hatokorébe kell utalni, vagy — ha ezek a kis tertileti egységek
egymashoz kozel, siirin helyezkednek el — szakértdi kozremiikodéssel nagyobb egységgé
vonhatok 0ssze, és benntarthatok a zonalis programban. E munka eredményeit a kés6bbiekben
(6.6. fejezet, 54. térképmelléklet) mutatjuk be.

4.8.2. Talajvédelmi zondlis programok lehetséges teriiletei

A talajvédelmi zondlis célprogram a sériilékeny, érzékeny talajok megovasat szolgélja az
¢rintett  teriiletek  gazdalkodéasi rendszerének szabalyozasaval, talajvédelmi célu
korlatozéasaval, az eroziot és a deflacidt, a talaj savanyodast és a talajok szennyezddését
megel6z6, mérsékld agrotechnika, valamint az ezek vallalasat 0sztonzé kompenzacids
kifizetések alkalmazaséaval.

Teriileti lehatarolasahoz a foldhasznalati zonacids program kidolgozéasa soran eldallitott
»Kornyezeti érzékenység a talajok szempontjabél” elnevezésii 24. térképet hasznaltuk,
amely a korabbiakban leirtaknak megfelelden (5.5.2. fejezet, D.) 5 talajérzékenységi teriileti
paraméter térinformatikai egyesitésével sziiletett. A talajérzékenységi egyesitett skala értékei
ezen a térképen 0-31 kozott valtoztak. A talajvédelmi zondlis program lehetséges
célteriileteinek ez alapjan azokat tekintettilk, amelyek e skdla szerint atlag feletti
érzékenységet, scériilékenységet mutattak. Ez a teriiletnagysaggal sulyozott atlagos
érzékenységi érték 12,87, célteriiletnek tehat a 13 vagy annal nagyobb érzékenységi értékii
teriileteket vettiik. Ezek eloszlasat szemlélteti a 50. térkép.

E teriileteket a CORINE felszinboritasi adatbazis segitségével {6 miivelési agak szerint is
megbontottuk. Az egyes kategoriak teriileti adatait az 19. tablazat foglalja 6ssze.

19. tablazat: A talajvédelmi programok potencialis célteriiletei Magyarorszagon

Miivelési ag Teriilet
(CORINE, 1992-96) ha %
1. Erd6 1363 723 32,9
2.* Gyep 518 104 12,5
3.* Szantd 2076 079 50,2
4.* Sz016, gyiimdlcs 133 358 32
5.  Vizes teriiletek és vizfeliiletek 51023 1,2
Osszesen 4142 287 100,0
NAKP talajvédelmi célteriilet (2+3+4) 2 727 541 65,9

* az NAKP lehetséges talajvédelmi célteriilete
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A potencidlis talajvédelmi célteriiletek 65,9 %-a tartozik az NAKP — 2078/92 rendelet
hatdlya ald tartozot — zondlis programjai hatokorébe. A vizes teriiletek (1,2 %), halastavak,
nadasok, stb. esetében a horizontalis rendszer miikodik, a természetes vizek esetében pedig nem
kell tAmogatni a gazdalkodast (mert eleve nincs és nem is kell, hogy legyen), hanem a vizbazis-
védelmen keresztiil lehet azokat megovni a kedvezotlen kiils6 hatasoktol. Az erdvel boritott —
talajvédelmi szempontbol érzékeny — teriiletek (32,9 %) pedig az erdészeti program hatékdrébe
tartoznak.

Mivel az NAKP hatokorébe tartozd mintegy 2,7 millié ha kiillonb6z6 nagysagu teriileti
egységekbdl tevodik Ossze, €s mivel az ESA rendszert altalaban csak a 2000 ha feletti tertileti
kategoridkra, egységekre alkalmazzak, ezért a térkép kiindulo alapul szolgal a tovabbi teriileti
pontositashoz, melynek modszere megegyezik az el6zd fejezetben leirtakkal. Eredményeit a
késobbiekben (6.6. fejezet, 54. térképmelléklet) mutatjuk be.

4.8.3. Vizvédelmi zonadlis programok lehetséges teriiletei

A vizvédelmi zonalis célprogram a sériilékeny, érzékeny vizbazisok megovasat szolgalja
az ¢rintett teriiletek gazdalkodasi rendszerének szabdlyozasaval, vizvédelmi célu
korlatozéasaval, és az ezek vallalasat 6sztonz6 kompenzacios kifizetések alkalmazasaval.

Teriileti lehatarolasahoz a foldhasznalati zonacids program kidolgozéasa soran eléallitott
»Kornyezeti érzékenység a vizbazisok szempontjabo6l” elnevezésii 25. térképet
hasznaltuk, amely a kordbbiakban leirtaknak megfeleléen (5.5.2. fejezet, E.) 2
vizérzékenységi (felszini és felszin alatti vizbazisok) teriileti adatbazis térinformatikai
egyesitésével sziiletett. A vizbazis-érzékenységi egyesitett skala értékei ezen a térképen 2-24
kozott valtoztak. A vizbazisvédelmi zondlis program lehetséges célteriileteinek ez alapjan
azokat tekintettiik, amelyek e skdla szerint atlag feletti érzékenységet, sériilékenységet
mutattak. Ez a teriiletnagysaggal stulyozott atlagos érzékenységi érték 9,32, célteriiletnek
tehat a 10 vagy annal nagyobb érzékenységi értékli teriileteket vettiik. Ezek eloszlasat
szemlélteti a 51. térkép.

E teriileteket a CORINE felszinboritasi adatbazis segitségével f6 miivelési agak szerint is
megbontottuk. Az egyes kategoriak tertileti adatait az 20. tablazat foglalja ssze.

A potencidlis vizbazisvédelmi célteriiletek 68,2 %-a — mint miivelés alatt 4ll6 teriilet —
tartozik az NAKP — 2078/92 direktivaval fémjelzett — zonalis programjai hatokorébe. A vizes
teriiletek, nadasok, stb. ehhez tovabbi 4,7 %-ot tesznek hozza, melyek részben a horizontalis
programok részeként, masrészt a vizbazisvédelmi zondlis program keretében kezelheték. E
zonalis program teat Osszességében mintegy 2,3 millio ha teriiletet érinthet. Az erddvel
boritott — vizbazisvédelmi szempontbol érzékeny — teriiletek (27,1 %) az erdészeti program
hatokorébe tartoznak. A belsé vizvédelmi zondkban a tiltd és korlatozo rendelkezések, a kiilso
vizvédelmi zondkban pedig az ESA tipusu szabalzozés €s 0sztonzés lehet a vizbazis-védelem
megfeleld eszkoze.

20. tablazat: A vizbazisvédelmi programok potencidlis célteriiletei Magyarorszagon

Miivelési ag Teriilet
(CORINE, 1992-96) ha %
1. Erd6 1 056 654 27,1
2.* Gyep 464 144 11,9
3.* Szantd 2111 543 54,1
4.* Sz0616, gytimolcs 85247 2.2
5. Vizes teriiletek és vizfeliiletek 183 602 4,7
Osszesen 3901 190 100,0
NAKP vizbazivédelmi célteriilet (2+3+4) 2 660 934 68,2

* az NAKP lehetséges vizbazisvédelmi célteriilete
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Mivel az NAKP hatokorébe tartozd mintegy 2,3 millié ha kiillonb6z6 nagysagu teriileti
egységekbdl tevodik Ossze, €s mivel az ESA rendszert altalaban csak a 2000 ha feletti tertileti
kategoridkra, egységekre alkalmazzak, ezért a térkép kiindulo alapul szolgal a tovabbi teriileti
pontositashoz, melynek modszere megegyezik a korabbiakban leirtakkal. Eredményeit a
késobbiekben (6.6. fejezet, 54. térképmelléklet) mutatjuk be.

4.8.4. Kombindlt (természet-, talaj- és vizvédelmi) zondlis célprogramok

Az ¢ldvilag-, a talaj és a vizbazisvédelmi programok potencidlis célteriileteinek (49., 50.
¢s 51. térkép) informaciodit egyesitve egy olyan szintézistérképhez jutunk, amely az 1, 2 és 3
elemi, kombinalt programok célteriileteit tartalmazza. Ezen egyesités orszdgos eredményét
mutatja be a 52. térkép. Attol fiiggéen, hogy a célteriilet ez alapjan milyen és hany
szempontbol mindsitheté sériilékenynek, attél fiiggéen eltéré gazdalkodasi
eléirascsomagot és Kkifizetési nagysagrendet igényel, melyet ez alapjan, érzékeny
teriiletenként kell meghatarozni.

E teriileteket a CORINE felszinboritasi adatbazis segitségével {6 miivelési agak szerint is
megbontottuk. Az egyes kategoriak teriileti adatait a 21. tablazat foglalja 6ssze.

21. tablazat: Zonalis agrar-kornyezeti programok potencialis teriiletei (ha)

Program Miivelési ag (CORINE, 1992-96)
erdo gyep* szanté* | sz6lo-gyiim.* | vizenyds | Osszesen

talajvédelmi 235 446 114 618 830 036 35576 6110| 1221786
vizvédelmi 82 148 76 151 815719 12 737 15429 1002 184
¢élovilag-védelmi 232 856 280 272 573 036 6342 68 528 1161034
talaj + viz 273292 115 449 762 059 44 160 12192 1207 152
talaj + él6vilag 474 805 177 519 285 600 30361 7 006 975291
viz + é16vilag 326 307 163 033 339 349 5191 130 945 964 825
talaj + viz + él6vilag 369 167 107 035 188 169 22 825 23 483 710 679
Osszesen 1994021 | 1034077 | 3793968 157 192 263 693 | 7242951

* az NAKP zonalis programjainak lehetséges célteriiletei

Mivel az NAKP hatokorébe tartozd mintegy 5 millio ha kiilonbdzd nagysagl teriileti
egységekbdl tevodik Ossze, és mivel az ESA rendszert altalaban csak a 2000 ha feletti teriileti
kategoridkra, egységekre alkalmazzak, ezért a térkép kiindul6 alapul szolgal a tovabbi teriileti
pontositdshoz, melynek modszere megegyezik a kordbbiakban leirtakkal. Eredményeit a
késdbbiekben (6.6. fejezet, 54. térkép) mutatjuk be.

4.9. AZ EREDMENYEK KOZZETETELE ES A TOVABBI TEENDOK

Az eldvizsgalatok eredményeit a ,Z0ld Belépd: EU csatlakozadsunk kdrnyezeti
szempontl vizsgalata” stratégiai kutatasi program keretében 1997-ben kozreadtuk (Angydn J.
— Biittner Gy. — Németh T. — Podmaniczky L. (1997): A természetvédelem és a mezdgaz-
dalkodas Osszehangolasanak EU-konform rendszere I.: Alapozé vizsgéalatok Magyarorszag
foldhasznalati zonarendszerének kialakitasahoz, 55 p.).

A vizsgilatok eredményeit harom tovabbi tanulmanyban tettiik kozzé (dngydn J. -
Dorgai L. - Haldsz T. - Janovszky J. - Makovényi F. - Onodi G. -Podmaniczky L. - Szenci Gy. -
Szepesi A. - Veores Gy. (1998): Az orszagos teriiletrendezési terv agrarvonatkozasainak
megalapozasa, Tanulmanyok 1998/3, AKIIL, Budapest, 177 p.; Angydn J. - Fésiis I. - Németh T. -
Podmaniczky L. - Tar F. (szerk.) (1998): Magyarorszag foldhasznalati zénarendszerének
kidolgozdsa a mezdgazdasagi EU-csatlakozasi targyaldsok megalapozasahoz, Alapozé
modellvisgalatok 1II., Késziilt: az FM Agrarkornyezeti, Erdészeti, Biogazdalkodasi és
Vadgazdalkodasi EU Harmonizaciés Munkacsoport megbizasa alapjan, Godollé, 78 p.; Angydn
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J. — Fésiis 1. — Nagy Sz. — Podmaniczky L. — Tar F. (szerk.) (1999): Az Agréar-kornyezeti
Program (AKP) bevezetéséhez sziikséges célprogramok teriileti lehatarolasanak modszertani
vizsgalata, Alapozd modellvizsgalatok II., késziilt az FVM Agrar-kornyezeti, Erdészeti,
Biogazdalkodasi ¢s Vadgazdalkodasi EU-harmonizaciéos Munkacsoport megbizéasa alapjan,
Godolls, 110 p.).

E vizsgalati eredmények azt is vilagossa tették, hogy a programot tobb irdnyban
sziikséges folytatni. A legfontosabb javaslatok a program folytatasara az aldbbiakban
fogalmazodtak meg:

a) adatbazis
A munka folytatasa igényli az adatbazis tematikus és mélységi bovitését, melynek soran

* az adatbézist tematikusan nem csupan a két vizsgalati féiranyban (azaz az agrar és
kornyezeti teriileteken) sziikséges bdviteni, hanem a gazdasagi-tarsadalmi
(foglalkoztatasi, demografiai, stb.) iranyokban is;

* az adatbazis felbontasat is ndvelni sziikséges legalabb az M=1:50 000 méretaranyig;

* cgyidejlileg célszerii lenne a nagyobb méretaranya (M=1:10 000) informacios
rendszerekkel torténd kapcsolodas megteremtése;

* ¢ feladatok megoldasahoz elengedhetetleniil sziikséges a kormanyzati tAmogatas
¢és a pénziigyi forrasok megteremtése.

b) megvaldsithatosdagi tanulmany

A foldhasznalati zonarendszer gyakorlati megvalositasanak, az orszag foldhasznalati
alapszerkezete atalakitasanak varhato hatdsait tobb irdnyban elemezni sziikséges, mely
kiterjed:
* a kiilonbozé foldhasznélati zonacids forgatokonyvek varhatdo gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti hatdsainak elemzésére, vidékfejlesztési, teriiletfejlesztési
kovetkezményeinek modellezésére;

* az EU csatlakozasi folyamatban valé rugalmas felhasznalasi lehetdségeinek és az
eurdpai tamogatasi forrasok ezekkel kapcsolatos megszerzési esélyeinek elemzésére;
* a tdmogatdsi rendszer koltségigényének meghatarozasara, gyakorlati
megvaldsitasa jogi €s intézményi kereteinek kidolgozasara.
¢) koordindcio
A program megvalositasat az FVM Agrar-kornyezetgazdalkodéasi EU-harmonizécios
Munkacsoportja irdnyitja, kutatdsi-oktatdsi és tervezési teenddinek szakmai
koordinacidjat pedig a GATE Kornyezet- ¢és Tajgazdalkodasi Intézete az
eldvizsgalatokban tarsult intézményekkel €és tovabbi lehetséges partnerek bevonasaval
vallalta.
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5. ANEMZETI AGRAR-KORNYEZETVEDELMI PROGRAM
SZERKEZETE ES ALKOTOELEMEI

5.1. A PROGRAM SZERKEZETE

A NAKP kialakitasat, a célteriiletek lehatarolasat nagymértékben eldsegitette a
»Magyarorszag foldhasznalati zonarendszerének kialakitdsa” cimii tanulmany és tovabbi mas
tanulmanyok elkésziilte, amelyekben az FVM, a KoM, a GATE Kornyezet ¢&s
Tajgazdalkodasi Intézete, az MTA-Talajtani és Agrokémiai Kutatointézet, a FOMI, a Magyar
Madartani ¢és Természetvédelmi Egyesiilet €s tovabbi madas intézmények szakemberei
miikddtek kozre.

Az ez alapjan kidolgozott NAKP-t a kornyezetkiméld, az Okoldgiai és Okondmiai
szempontokat integralo gazdalkodéasi rendszerek ismérvei jellemzik. Az ©kologiai
adottsagokon alapuld, multifunkcionalis mezdgazdasagi foldhasznalatnak, az EU-ban is
megcélzott agrar-vidékfejlesztési politika célkitlizéseinek jelentds tamogatasi prioritast kell
biztositani. A NAKP célkitlizéseiben a kiilonboz6 térségek adottsagainak megfeleld, ahhoz
igazodo fenntarthatdo mezdgazdasagi foldhasznalat kialakitdsa fogalmazodik meg olyan
moédon, hogy az megfeleljen az EU 2078/92 rendeletében foglaltaknak. A NAKP
kornyezetbarat mezdgazdasagi foldhasznalatot tamogatd célprogramjai két fotipusba
sorolhatok.

Az els6 {0 tipust az ugynevezett horizontdlis vagy orszagos célprogramok alkotjak,
amelyek a hazai mezdgazdasagi foldhasznalat teljes teriiletére kiterjednek. Ezen programok
célkitlizése az, hogy tamogatast nyujtsanak a kiilonféle foldhasznalati é4gakban a
kornyezetbarat termelési, gazdalkodasi eljarasoknak, igy eldsegits€k a magyar agrargazdasag
1j, hosszl tavon is fenntarthato, és versenyképes fejlodési modelljének kialakulasat. Ennek
érdekében kiilonboz6 tamogatasi programok révén segitse a kornyezeti szempontokat is
figyelembe vevd gazdalkodasi tervezés elterjedését, az integralt novény-, zoldség- ill.
gyiimolcstermesztés; az okologiai gazdalkodas terjedését, a gyepteriiletek €s vizes €l0helyek
megfeleld hasznositasat, valamint a kdrnyezetbarat allattartas kialakulasat.

A célprogramok masik f0 tipusat az ugynevezett zonalis vagy térségi célprogramok
adjak, amelyek az adott térség kornyezet- €és természetvédelmi szemponti mezdgazdasagi
foldhasznalatat segitik, hozzajarulva az egyes térségek adottsdgaikhoz illeszkedd
gazdalkodasi formék elterjedéséhez, a tajgazdalkodas kialakuldsdhoz, a teriilet kornyezeti,
természeti értékeinek megdrzéséhez és fejlesztésé¢hez. Ezen programok céltertiletei kozé olyan
térségek, kistérségek tartozhatnak, amelyek természetvédelmi, talajvédelmi vagy vizvédelmi
szempontok miatt valamilyen specidlis hasznositast igényelnek. A térségenként kidolgozott
foldhasznositasi formék, gazdalkodasi modszerek alkalmazisat tamogatjdk az egyes
célprogramok. Az emlitett térségi célprogramok halézatot alkotnak, igy kialakulhat az un.
Erzékeny Természeti Teriiletek (ESA) halézata.

Annak érdekében, hogy a NAKP sikeres legyen, a gazdalkodok részére a jelenlegi
mezdgazdasagi €s  kornyezetvédelmi  intézményrendszerre alapozva és  annak
tovabbfejlesztésével ki kell alakitani egy Kkutatasi, képzési, modellgazdasagi és
szaktanacsadasi halozatot, amely segiti a program miikodését. Ez a tevékenység az EU
agrar-kornyezetvédelmi programoknak is alapkovetelménye. A halézatnak az agrar-
kornyezetvédelmi programokhoz kapcsolodo tervezési, képzési, kutatasi, szaktanacsadasi és
demonstracios feladatokkal kell foglalkoznia. Kialakitasdnal az tlinik célszertinek, ha az
agrar-kornyezetvédelemhez kapcsolodo intézményrendszert az agrar-felsGoktatasi és -
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kutatointézetek valamint az ellendrzéssel és szaktanacsadassal foglalkozé mezdgazdasagi €s
kornyezetvédelmi szervezetek kozosen alakitjak ki, lehetévé téve a munkamegosztison
alapuld, altalanos ill. tertiletspecifikus, regionalis feladatok hatékony megvaldsitasat.

5.2. A PROGRAM ALKOTOELEMEI

A NAKP felépitését az 8. abra szemlélteti. Intézkedései célprogramok forméjaban
kertilnek megfogalmazasra, amelyek az aldbbiak:
Agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram

Integralt gazdalkodasi célprogram
Okolégiai gazdalkodasi célprogram

Extenziv gyephasznositasi célprogram

Vizes él6hely-hasznositasi célprogram

A Erzékeny Természetvédelmi Teriiletek hasznositasat biztosito (térségi) célprogramok
Kutatasi, tervezési, képzési, szaktanacsadasi és demonstraciés programok

8. abra: A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program felépitése

Erzékeny

Természeti
Teriiletek
halozata

Agrar-kornyezetvédelmi
célu beruhazasok >
tamogatasa

(térségi célprogramok)

integralt természetvédelmi, tajvédelmi,
talajvédelmi, és vizvédelmi
célprogramok

Orszdgos (horizontdlis) célprogramok

Vizes élohely program
Extenziv gyephasznositdsi célprogram, Okogazddlkoddsi célprogram
Integralt gazdalkodadsi célprogram

Agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram

A \

I
Kutatési, tervezési, képzési, szaktanacsadasi és bemutato-gazdasagi program
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Az egyes célprogramokra vonatkoz6 részletes alkalmazédsi szabalyok kiilonallo
jogszabalyok (kormanyrendeletek) formajdban lesznek kidolgozva. A jogszabalyok
kidolgozaséanak hatarideje 1999. december vége.

A program jelenleg meghirdetésre keriilo szakasza a 2000. januar 1. — 2006. december
31. kozotti iddszakot oleli fel. Miikddésével egyidejiileg a kdrnyezeti-gazdasagi-szocialis
hatdsokat nyomonkovetd Monitoring Program is lebonyolitasra keriil, melynek eredményeit
felhasznalva 2003 sordn egy idokozi, majd 2006-ban végleges programértékelést kell
végrehajtani. Az értékelés alapjan, a mikodés masodik, 2007-2013 kozotti idoszakara sziikség
esetén intézkedni kell a program megvaltoztatasardl, modositasarol.

A munkalatokkal és azok eredményeivel kapcsolatos tovabbi részletes informaciok az
FVM Agrar-kornyezetgazdalkodasi Osztalyan (1055 Budapest, Kossuth L. tér 11., Tel.: 06 - 1
- 301 4316, 06 - 1 -301 4539) Féstis Istvantol és Tar Ferenctél, a GATE Kornyezet- ¢€s
Tajgazdalkodasi Intézetében Angyan Jozseftdl és Podmaniczky Laszlotol valamint az
Interneten szerezhetdk az alabbi cimeken:

FVM Agrar-kérnyezetgazdalkodasi Osztaly

1055 Budapest, Kossuth tér 11.

Tel: 301-4539/4316 Fax: 301-4644

E-mail: tarferenc@hotmail.com, istvan.fesus@f-m.x400gw.itb.hu

GATE Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Intézet, G6dollo
2103 Godolls, Pater K. u. 1., Tel./Fax: 06-28-415-383,
E-mail: angyanj@svr-sun.ktg.gau.hu

Internet: http://www.ktg.gau.hu/KTI/publi.html

5.3. A CELPROGRAMOKBAN VALO RESZVETEL SZABALYAI

A programokban valo részvétel onkéntes, a gazdadlkodok maguk dontik el, hogy részt
kivannak-e venni benne. Az orszagos programokhoz barki csatlakozhat, a regionalis és helyi
programokhoz természetszeriileg csak azok, akik a meghatdrozott régidoban vagy kistérségben
gazdalkodnak. Ezért is fontos a célteriiletek, a térségek pontos foldrajzi lehatarolasa. A
gazdalkodd, miutdn megismerkedik a feltételekkel, és tigy dont, hogy csatlakozni kivan, 5
éves szerzddést kot, amelyben vallalja, hogy a szerzédésben foglalt feltételeket (az adott
célprogramban megfogalmazott gazdalkodasi ,,szabalyokat”) betartja. Ennek fejében évente
rogzitett (hektaronkénti vagy szamosallatra vetitett) timogatast kap a szerz6dott idoszakban.

A tamogatas fedezi a felvallalt intézkedések miatti esetleges jovedelemkiesést, a
felmeriild tobbletkoltségeket, és tartalmaz tovabbi 20% 0sztonzét annak érdekében, hogy a
célprogramokat vonzova és a kdrnyezetbarat gazdalkodasi formakat versenyképessé tegye a
gazdalkodok szamdra. A tamogatasi Osszegek az EU tamogatéds-kalkulacios modszertana
alapjan, célprogramonként egyenként lesznek kidolgozva. A csatlakozas eldtti és utani
1doszak varhatd tdmogatasi Osszegeinek Osszehasonlitasat — indikativ jelleggel — az 22.
tablazat tartalmazza. A program ilitemezését és célteriileteinek varhato kiterjedését a 23.
tablazat mutatja.
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22. tablazat: Az agrar-kornyezetvédelmi tdimogatasok lehetséges mértékének

EU csatlakozas elotti és utani 0sszehasonlitasa

Tamogatasi célprogram

Tamogatasi 6sszeg (ezer Ft/ha)

EU csatlakozas elott

EU csatlakozas utan

Agrar-kornyezetvédelmi alapprogram 15-20 35-50
Integralt gazdilkodasi célprogram 15-50 40-65
Okolégiai gazdalkodasi célprogram 10-60 40-120
Gyephasznositasi célprogram 10-25 25-40
Vizes élohelyek célprogramja 15-35 60-140
Erzékeny Természeti Teriiletek célprogramja 20-40 75-150

Képzési, szaktanacsadasi program

30-50 / gazdalkodd

150-350 /gazdalkodd

Bemutat6-gazdasagi program

cca. 500 /gazdasag

cca. 2500 /gazdasag
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