Kornyezet- és Tajgazddlkoddsi Intézet
Kozhasznu Tarsasdag
2103 Godollo, Pater K. u. 1.
Tel: 28/410 200, Fax: 28/415 383

AZ ,,AGRAR-KORNYEZETGAZDALKODASI INFORMACIOS RENDSZER”
KIALAKITASAHOZ SZUKSEGES MEGALAPOZO KUTATASOK

Témafelelds:
Dr. Podmaniczky Laszld

Godollod
2005



TARTALOM

I. A,KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK” (KAT) RENDSZERENEK
BEVEZETESEHEZ SZUKSEGES TERULET-LEHATAROLASI FELADATOK

MEGALAPOZASA........ . . . . . 3
1 A KEDVEZOTLEN TERMOHELYI ADOTTSAGOK TERULETI
LEHATAROLASANAK EU GYAKORLATA . . . 3
1.1 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK AZ EUROPAI UNIOBAN .....ccuveeeeeeeeeeeeennn. 3
1.2 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK LEHATAROLASANAK GYAKORLATA A
TAGORSZAGOKBAN ..ottt eeeeeee e e e e e et e e e e et e e e e e e e e e e eaeeeeeeeeaeeeseeaeeesaeaeeeseeneeesaeaeeeas 5
2 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK LEHATAROLASANAK
METODIKAI ES ALAPADAT FEJLESZTESI IGENYEI HAZANKBAN.......couovueernenee 8
2.1 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK KIJELOLESENEK TAPASZTALATAL........... 11
2.2 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK TAMOGATASI POLITIKAJANAK VALTOZASA
AZ ELMULT EVEKBEN ....uuiiiitioie e eeeeeee e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeseee e e e e e eeeeeeseereeeeeeaeas 12
2.3 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK KIJELOLESENEK STRATEGIAJA................ 14
2.4 AZEGYEBKEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK LEHATAROLASA ..cccevveeeeeeeannn. 15
2.5 AZEGYEDI HATRANYOKKAL ERINTETT TERULETEK LEHATAROLASA......ceeveveveeennn. 17
3 JAVASLAT A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK KOMPENZACIOS
OSSZEGENEK KISZAMITASARA.... . . 18
3.1 JELENLEGI KAT TAMOGATAS FELEPITESE ......uuvitiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e e 18
3.2 A KIFIZETESRE VONATKOZO JOGSZABALYI HATTER BEMUTATASA ..cceeveeoeeeeeeeeeen, 19
3.3 A KOMPENZACIOS TAMOGATAS KIFIZETESENEK JELENLEG ALKALMAZOTT MODSZERE
20

34

JAVASOLT KOMPENZACIOS MODSZERTAN .....ovtiiioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeaeeens 21



I. A, KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK” (KAT) RENDSZERENEK
BEVEZETESEHEZ SZUKSEGES TERULET-LEHATAROLASI FELADATOK
MEGALAPOZASA

1 A KEDVEZOTLEN TERMOHELYI ADOTTSAGOK TERULETI
LEHATAROLASANAK EU GYAKORLATA

Hazénkban a 1990-es évek kezdete 6ta tobb kisérlet tortént a kedvezdtlen adottsagli, rossz
termOképességi teriileteken valé mezdgazdalkodas kompenzacids tdmogatasara. 2004. majus
1-vel, Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozdsaval megnyiltak azok a
lehetdségek, melyek unids tarsfinanszirozéassal teszik lehetévé a mezdgazdasagi termelési
szempontbdl kedvezodtlennek mindsiild teriiletek tdmogatasat. A tamogatas jelenlegi unids
jogszabalyi hatterét a 1257/1999 Tandcsi Rendelet ,, az Europai Mezégazdasagi Orientdacios
és Garanciaalapbol (EMOGA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatdsrol, valamint egyes
rendeletek modositasarol illetve hatalyon kiviil helyezésérol”, annak modositasa a 1783/2003
Tanacsi Rendelet, illetve a 817/2004/EK Bizottsagi rendelet alkotja. A hazai tdmogatési
rendszerben a kedvezdtlen adottsdgu teriiletek tdmogatdsai a Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervben (tovabbiakban: NVT) valdé megjelenitéssel ¢és sziikséges hazai jogszabalyok
megalkotasaval (151/2004. FVM rendelet) valtak meghirdethet6vé.

1.1 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK AZ EUROPAI
UNIOBAN

A kedvezétlen adottsdgu teriiletek (tovabbiakban: KAT) tdmogatidsa 1975-t61 (a 75/268
Tanacsi Rendelet ,,a hegy- és dombvidéki gazdalkodasrol és a kiilonbozo kedvezdtlen
adottsagu teriiletekrol”) indult meg az Eurdpai Unidban. A kedvezétlen adottsdgu teriiletek
tdmogatasa fokozatosan egyre nagyobb teret nyert az eurdpai unids agrartdmogatdsi és
vidékfejlesztési rendszerben. A KAT teriiletek ardnya 2000-re 56%-ig emelkedett. Mara az
EU tagallamok szertedgazodan, teriileti adottsagaik és dgazati igényeik szerint szertedgazdan
alkalmazzak a KAT tamogatasokat vidékfejlesztési célra.

A kedvezoétlen adottsagt teriiletek kijelolését a 1257/1999. Tandcsi Rendeletnek megfeleléen
alapvetden négy eltérd kategoridra végezték a tagallamok, melyek a kovetkezdk:

Hegyvidéki teriiletek: a nagy tengerszintfeletti magassag vagy a meredek lejtés miatt a

mezdgazdasagi miivelés feladatainak elvégzése nehéz vagy koltséges. Ezeken a teriiletek a
klimatikus viszonyok is nehezitik a termelést (rovid vegetacios idoszak, nagy magassagbol
eredd szélsOséges iddjaras). Ehhez a kategdéridhoz tartoznak a 62. szélességi kortdl északra
fekvd teriiletek is.

Egyéb kedvezdtlen adottsdgn teriiletek: Kedvezbtlen adottsagu térségek, amelyekben fennall

a foldhasznositds megsziintetésének veszélye, és ahol a tijjelleg megdrzése sziikséges,
magukba foglalva a természetes termelési feltételek szempontjabol homogén, alacsony
termoképességli teriileteket, melyek esetében fennall a miivelésbdl valdé kivonas, a
~felhagyas” veszélye.

Egyedi hatranyok altal érintett teriiletek: A kedvezdtlen adottsdgu térségek kozé tartozhatnak
mas, specialisan hatranyos adottsagt térségek, amelyekben sziikség esetén bizonyos feltételek



mellett gazdalkodési tevékenységet kell folytatni a kornyezet védelme vagy javitdsa, a
tajjelleg megdvasa és a térség idegenforgalmi vonzerejének megorzése, vagy a partvonal
védelme céljabol.
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A KAT tipusok teriileti eloszlasa az EU tagorszagai kozott 1998-ban (forras: STAR
Bizottsag)

A kedvezoétlen adottsagu teriiletek Osszességének viszonyulasa a tagorszagok teriiletén és a
harom kategéria egymashoz viszonyitott aranya eltéré KAT stratégiakrol arulkodik. Egyes
orszagok (pl. Luxemburg) igyekeztek teljes mértékben kihasznélni a KAT tdmogatasok adta
lehetdségeket, mig mas orszagok nem hasznaltak fel az erre a célra kifizethetd timogatasokat.
Osszegezve a kiilonbozd KAT jogcimek eloszlasat az EU-15-6k teljes teriiletére
megallapithato, hogy a tagorszagok legnagyobb ardnyban (60,7 %) az egyéb KAT teriileteket,
35%-ban hegyvidéki teriileteket és 4,3%-ban egyedi hatranyokkal érintett teriileteket jeloltek
ki a tagorszagok.

Tipuséban a kedvez6tlen adottsagu teriiletek kozé tartozik és a 1257/1999. Tanéacsi Rendelet
is egy kategoriaban kezeli a KAT teriiletekkel a kornyezeti korlatozasok ala eso teriileteket.

Kornyezeti korlatozdsokkal érintett teriiletek: A felmeriilt koltségekért és az elmaradt
bevételért kompenzacié fizethetd azon gazdalkodok szdmara, akik a 79/409/EGK és a
92/43/EGK iranyelv végrehajtasa kovetkeztében mezdgazdasagi hasznositas szempontjabol
korlatozasok ala tartozo térségekben folytatnak gazdalkodasi tevékenységet, ha és amilyen
mértékig az ilyen kifizetések az emlitett iranyelvek végrehajtasa altal eldidézett sajatos
nehézségek megoldasahoz sziikségesek.

crers

lehetdségekkel a 1257/1999. Tanacsi Rendelet 16. cikke teremtette meg. A kezdeti altalanos
megfogalmazas utan a 1783/2003. Tanacsi Rendelet nevesitette a Madar- és Eléhelyvédelmi
megteremtve a Natura 2000 halézat kialakitdsanak és mitkddésének egyik legfontosabb
alapelemét.



1.2 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK
LEHATAROLASANAK GYAKORLATA A TAGORSZAGOKBAN

A kijeldlés modszertana tagorszagonként komoly eltéréseket mutatott, melynek csak egyik
oka volt a teriileti és termOhelyi adottsagok, specidlis problémak jelentds kiilonbsége. A
lehatérolés alapjat alkoté adatbazisok legalabb akkora valtozatossagot idéztek eld a kijeldlési
folyamatban, hiszen minden tagorszdg més ¢és mas adatgytjtési és feldolgozasi
hagyomanyokkal rendelkezik és maig kevés egységes eurdpai adatbazis létezik a hasonlo
feladatok elvégzése tekintetében.

A hegyvidéki térségek kijelolésében ennek ellenére nem tapasztalhato kiilondsebb eltérés a
tagorszagok lehatarolasi modszerei kozott, ezekben az esetekben legtobbszor a tengerszint
feletti magassdg és a lejtdsz6g a meghatarozd alapadatok. Természetesen, ahogyan azt a
késdbbi példak is mutatjak, az esetek legnagyobb részében a valtozok kiilonbozé sulyozasu
kombinacidjaval érték el a tagorszagok a megfeleld teriileti kiterjedést.

Annal nagyobb variacidban alkalmaztak a tagorszdgok kiilonféle adatokat az egyéb KAT
teriilletek lehatdroldsa. Az egyéb kedvezétlen adottsagh teriiletek kiterjedése a
tagorszagokban a legjelentdsebb kategoria, és hazankban is a 19. cikk alapjan lehatarolt
teriiletek a jelenleg kijelolt teriiletek kozel felét alkotjak. Erdemes tehat alaposabban
megvizsgalni a lehatarolashoz alkalmazott paramétereket. A lehatdrolds alapjaul szolgald
adatokat harom kategoriaba lehet sorolni, melyek a kovetkezok:

Talaj termdérték: a talajok termdértékének meghatarozéasara leggyakrabban az adott teriilet

hozamat hasznaljak (4 tagorszag esetében), emellett gyakran alkalmazott mutatd az
allattartasi stirtiség (NAE/ha) (3 tagallam esetében), illetve 2 tagallam esetében a foldbérletek
arat is figyelembe veszik. A talaj termdérték meghatarozasahoz jol alkalmazhatok a kiilonféle
miivelési agak teriiletre vetitett aranya (ilyenek pl. a szantodteriilet/hasznositott teriilet, illetve a
gyepteriiletek/hasznositott teriilet). A kedvezodtlen adottsdgu teriiletek meghatdrozasdhoz a
tagorszagok eltérd hatarértékeket alkalmaznak a fenti mutatészamok tekintetében. A
hatarértékeket és a tovabbi indikatorokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Gazdasagi tényezOk: A talaj termdértéke és a gazdasagi tényezOk Osszefiiggése igen erds a

tertileti lehatarolasi mechanizmusokban. Szdmos tagorszdg alkalmazza a két tipust adatot
egyszerre, vagy kiilonféle kombinacidkban. A leggyakrabban alkalmazott mutatok a gazdasag
bevétele a dolgozdra szamara vetitve (3 tagorszag esetében), illetve az allatslirliséghez
kapcsolodd gazdasdgi mutatok (2 tagorszag esetében). A gazdidlkodas bevétele és a
munkaerd-felhasznalas szamos mas indexben is szerepel a lehatarolas eurdpai gyakorlataban,
ilyenek lehetnek pl.: bevétel/munkaodra, bevétel/munkanap, a gazdasag bruttd jovedelme az
éves munkadtlag tekintetében, stb.

Tarsadalomra jellemz6é mutatok: A 1257/1999. Tanacsi Rendeletben meghatarozottak szerint

a 19. cikk alapjan kijelolheté kedvezoétlen adottsadgu teriiletek egyik specidlis tulajdonsaga a
tarsadalmi mutatok figyelembe vétele. A kijeldlések soran a legszélesebb korben alkalmazott
mutatd a népsurtiség. JOl érzékelteti a kedvezltlen adottsdgu teriiletek értelmezésének
eltéréseit és az EU-n beliili viszonyok relativitdsat, hogy a tagorszdgok a népsiirtiségi
hatarértékeket igen kiilonbozden hataroztak meg. 13 tagorszag alkalmazta ezt a mutatdt és a
népstirliségi hatarérték 27-130 f6/km? kozott valtozott. Szintén széles skalan mozgott a masik
fontos lehatdrolasi attributum, a mezdgazdasagi miivelésbol €16k ardnya a teljes népességhez



(15-50 %). Tobb tagorszag hasznalta még a kijeldléshez az un. elnéptelenedési indexet,
melynek hatarértékei 0,5 és 2% kozott valtoztak.

Egyedi hatranyokkal érintett teriiletek: Az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek esetében

valamilyen specialis, a gazdalkodast hatraltatd, vagy korlatok kozé tereld tényezd szerint
torténik a lehatarolas. Ilyen tényezOk lehetnek pl. az extrém vizhaztartasi viszonyok,
szigeteken torténd partvonalvédelmi célu gazdalkodas sziikségessége, extrém erdzios
szélerozios viszonyok, tajképi jelleg megdrzése).

Kornyezeti korldtozasok ald esé teriiletek: Kijelolésiik alapja az unido 79/409/EGK és a
92/43/EGK direktivai meghatarozott Natura 2000 teriiletek. Ezeken a teriileteken a fenti
Madér- és Eléhelyvédelmi Direktivak fiiggelékeiben szereplé fajok és éléhelyek védelme

miatt kell a foldhasznaloénak gazdalkodasi eldirdsokat teljesiteni. A eldirasok teljesitésébdl
adodo elmaradd hasznot és tobbletkdltséget kompenzélja a KAT tdmogatds. Mara a
tagorszagok jelentds része a nemzeti hatdsagok altal kijelolt és az Eurdpai Unio altal
elfogadott Natura 2000 k6zdsségi jelentéségli madarvédelmi €s természetmegorzési teriiletek
alapjan hatarozta meg a kornyezeti korlatozasok ala esd teriiletek elhelyezkedését.

A kedvezétlen adottsagu teriiletek kijelolésének egyik kritériuma, hogy a 16. cikk
(Kornyezeti korlatozasokkal érintett teriiletek) és a 20. cikk (Egyedi korlatozasok ald es6
tertiletek) alapjan kijelolt LFA teriiletek egyiittesen nem haladhatjdk meg a tagorszag
teriiletének 10 %-at. (A 1783/2003. Tanacsi Rendelet szerint ez a kitétel csak a 20. cikk
alapjan lehatarolt teriiletekre vonatkozik.)

A fentiek jol szemléltetik, hogy az Eurdpai Unidoban korantsem egységes a kedvezdtlen
adottsdgu teriiletek kijelolésének proceduraja. Ennek oka nagyban a mar emlitett teriileti
kiilonbozdség és rendelkezésre allo adatok eltérése, de komoly szerepe van ebben annak is,
hogy a 1257/1999. Tanécsi Rendeletben meghatarozott kategdridk kozott jelentds atjarhatosag
mutatkozik. Karakteresen kitlinik az is, hogy a jol meghatarozhatd, konkrét termdhelyi
attributumokkal jellemezhetd hegyvidéki térségek kijeldlése majdnem tejesen elvalik a tobbi
kategoriatol. Kijelolése soran ugyanazt az egy-két mutatot és kozel hasonld hatarértékeket
hasznéltak a tagorszagok.

Az egyéb kedvezétlen adottsagu teriiletek és az egyedi hatrdnyokkal érintett teriiletek
lehatarolasa soran alkalmazott mutatok sok esetben atfedhetnek, ezért e teriiletek elkiiloniilése
nem teljesen egyértelmli. Hozzajarul ehhez az is, hogy a tagorszdgok meglehetdsen szabadon
valaszthatjak meg azokat a gazdasagi, termelékenységi és egyéb mutatokat, melyek alapjan a
teriileteket lehataroljak.

A teriiletek lehatarolasa mogott eltérd tagallami KAT stratégidkat lehet feltételezni. Egyes
tagallamok szinte egész teriiletiiket besoroltdk a kedvez6tlen adottsagu teriiletek kozé, azért,
hogy mezdgazdasagukat ezzel is segitsenek jobb helyzetbe hozni. Ezzel az intézkedéssel
természetesen a tagorszdg nem tud a valds, nemzeti szinten komoly termelési problémakkal
kiizd¢ teriileteken segiteni, hiszen a kifizetéseket ennek megfelelden kell csokkentenie.

Mas tagallamokban kisebb kiterjedésben allapitanak meg KAT teriiletek, ugyanakkor az erre
szant koltségvetési kerettel és egyéb kiegészitd intézkedésekkel valds segitséget nyujthatnak a
kedvezdtlen adottsdg teriileteken gazdalkodoknak. Kiegészité intézkedésekként a
tagorszagok gyakorta alkalmazzak a fiatal gazdalkodok tdmogatasat, beruhazasi



kedvezményeket vagy akar az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedésekben vald szereplés
megkdnnyitését is.

A 2004-ben csatlakozd orszagok eltérd felkésziiltséggel rendelkeztek az 0j tamogatési
rendszer bevezetésével kapcsolatosan. Sok orszagban elkezdddhetett a csatlakozast
megel6zden valamiféle, az unidés tdmogatasi szisztémahoz hasonlé nemzeti rendszer, mint
ahogy erre hazankban a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program is elindult. A csatlakozo
orszagok koziil Csehorszag rendelkezik komoly tapasztalatokkal a kedvezdtlen adottsagu
teriiletek tdmogatasa korében, ezért a kovetkezOkben a csehorszagi tAmogatasi rendszer és a
kijel6lési modszertan kertil részletesebb bemutatésra.



A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK LEHATAROLASANAK
METODIKAI ES ALAPADAT FEJLESZTESI IGENYEI HAZANKBAN

A kedvezdtlen adottsagu teriiletek lehatdrolasat a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
programozasi iddszakaban, 2004-ben végezték el. A lehatarolds végsd verzidja az Eurdpai
Unié szakértdivel egyeztetve valdsult meg és keriilt rogzitésre a Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervben.

A teriiletek kijeldlése a 1257/1999. Tanécsi Rendelet alapjan tortént meg. A rendelet /6. cikke
alapjan kijelolhet6 kornyezeti korlatozasok ala esd teriiletek kijelolése sajnalatosan kimaradt
az NVT-ben meghatarozott KAT teriiletek koziil. Ennek oka, hogy a kdrnyezeti korlatozasok
ala esd teriiletek kijelolése alapjaul szolgaldo Natura 2000 halézat az NVT tervezési idoszaka
alatt még nem volt teljes teriiletében lehatarolva és kihirdetve.

A 1257/1999. rendelet I8. cikk alapjan hazank nem jeldlt ki teriileteket. A hegyvidéki
teriiletek kedvezdtlen adottsagu teriiletekként vald feltiintetése hazdnkban nem relevans,
domborzati adottsdgaink miatt, illetve mivel a hegyvidéki teriiletek legtobbszor magas
szazalékban erdosiiltek.

A 19. cikk hatdlya ald olyan, a természeti termelési feltételek szempontjabol homogén
tertiletek tartoznak, amelyek a cikkben meghatarozott mindharom feltételt kielégitik. Ezek a
kovetkezok:

* Alacsony hozam1, nehezen muivelhetd foldteriiletek jelenléte,

* Az atlagosnal jelentdsen alacsonyabb, illetve a természeti kornyezet alacsony
termelékenységébdl adodo termelési szint,

* Alacsony, illetve elfogyd, tilnyomorészt mezdgazdasagi tevékenységbdl €16 lakossag.

Az els6 kritérium vizsgalatdhoz a Magyar Tudomanyos Akadémia Kutatdintézete 4ltal
kidolgozott 100 pontos talaj terméérték-mutatot alkalmaztdk. A kritérium teljesiilésének
hatarértéke a mutatészam maximalis értékének 80 %-a volt.

Az alacsony termelékenységii teriiletek lehatérolasara az Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras
2000. évi adatai szolgaltak alapul, melyek telepiilési szinten (NUTS V) tartalmazzdk a
termelékenységre vonatkoz6 adatokat. Az adott telepiilés KAT teriiletnek vald kijeldlésének
kritériuma, hogy a brutt6 termelékenységi érték az orszagos atlag 80%-at ne érje el.

A harmadik kritériumnak valé megfelelést a telepiilési szinten meghatarozott népsiirtiség és a
mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya alapjan vizsgalta a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv. E
kritériumok hatarértékei a népstiriiség esetében az orszagos atlag 50 %-a, a mezdgazdasagbol
¢l6k aranya esetében pedig 8,25% volt. A telepiilések e két kritérium egyiittes teljesiilése
esetén felelhettek meg a harmadik feltételnek.

A 19. cikk szerint kijeldlt teriiletnek hazank 395 402 ha teriiletet, az 6sszes megmiivelt tertilet
6,3%-4at (az orszag teriiletének 4,25%-a) jelolt meg a fenti kritériumok alapjan a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervben.

A 20. cikk szerinti KAT-ok az EU Bizottsaganak a 20. cikk szerinti KAT-ok kivalasztasi
kritériumaira vonatkoz6 javaslata alapjdn a magyar a talajok sulyos savanylsaga, extrém



sotartalma, extrém vizgazdalkodasa (elarasztas, vizenyOsség) és extrém fizikai jellemzdi
alapjéan keriiltek kivalasztasra:

* a talaj fokozott savanyusdga: amennyiben a savanyusag foka (pH) meghaladja a 4,5
értéket,
* atalaj extrém sotartalma (szikesség): a natrium sok tilzott szintje (0,15 % folott),

* extrém vizgazdalkodasi koriilmények (7 évbol 4 évben fordul eld kiilonbozd szintl
vizeny0sség),

* extrém fizikai talajjellemzok: a strti agyag- és a konnyli homoktalajok.

A fenti talajtulajdonsdgok mindegyike meghatarozo hatraltatd tényezdje a teriileten folyd

mezdgazdalkoddsnak. Az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek lehatarolasat az Agrotopo-
100 digitalis talajtérkép alapjan végezték.

A 1783/2003 Tanécsi Rendelet altal modositott 1257/1999 Tanacsi Rendelet 20. cikk (2)
kimondja, hogy:

»(2) Az (1) bekezdésben emlitett térségek nem haladhatjdk meg az érintett tagallam
tertiletének 10%-4t.”

Mivel a 20. cikk szerint lehatérolt teriiletek egyiittesen meghaladjak hazank teriiletének 10%-
at, a kijelolt teriiletek legalabb két kritériumnak kell, hogy megfeleljenek.

A 20. cikk paramétereinek Osszesen 488 156 ha foldteriilet felelt meg, ez az 0Osszes
megmivelt teriilet 7,77%-a, valamint az orszag teriiletének 5,24%-a.

A kedvezbtlen adottsag teriiletek Osszteriilete 883 558 ha, azaz Magyarorszag
Osszteriiletének 9,5%-a, a teljes megmivelt teriilet 14%-a.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kedvezOtlen adottsagi teriiletekre vonatkozé fejezetét a 2.
szamu melléklete tartalmazza.

Amennyiben a Natura 2000 teriiletek bekeriilhettek volna a Tervbe, illetve modositd
javaslatba, a tertiileti arany a kdvetkezdk szerint valtozhatott volna.

A Natura 2000 teriileteinek teriileti statisztikaja:
Kiilonleges madarvédelmi teriilet 11353209 ha
Kiilonleges természetmegorzési teriilet 3042602 ha

A két kategoria helyenként atfed, az atfedd teriiletek Osszesen 773033 ha-t tesznek ki, az
egyikhez vagy a masikhoz tartozo6 teriiletek pedig 1206005 ha-t.

A kedvezétlen adottsagu teriiletek csak szantd és gyepteriileten tdmogathatok, ezeknek a
miivelési agaknak a megoszlasat mutatja az alabbi tablazat.

Kiilonleges madarvédelmi | Kiilonleges madarvédelmi és | Osszesen
vagy kiilonleges | kiilonleges természetmegdrzési
természetmegodrzesi teriilet teriilet egyben
Szantoé 445382 ha 115359 ha 560741 ha
Gyep 250495 ha 230631 ha 481126 ha
Osszesen | 695877 ha 345990 ha 1041867 ha

1. tdablazat. Natura 2000 teriiletek teriileti statisztikdja.




A tablazatban ismertetett teriiletek egy része atfed azokkal az eddig kijeldlt teriiletekkel,
amelyeket a 19. és 20. cikkely tesz lehetdvé. Amennyiben a mar kijeldlt teriileteket kivessziik
a Natura 2000 teriileteibdl az alabbi teriileti mérleget kapjuk:

Kiilénleges madéarvédelmi | Kiilonleges madarvédelmi | Osszesen
vagy kiilonleges | és kiilonleges
természetmegOrzési teriilet | természetmegdrzési tertilet
egyben
Szantod 304346 ha 55730 ha 360076 ha
Gyep 137556 ha 60392 ha 197948 ha
Osszesen | 441902 ha 116122 ha 558024 ha

2. tablazat. KAT teriiletek bovitési lehetdségei a Natura 2000 teriiletekkel.

Az eddig lehatarolt kedvezdtlen adottsdgi teriiletek Osszteriilete 883 558 ha, azaz
Magyarorszag Osszteriiletének 9,5%-a, a teljes megmiivelt teriilet 14%-a. A Natura 2000
halézattal a teriilet 558 024 hektarral 1441 582 hektarra bdviilt. Ez Magyarorszag
Osszteriiletének 15,5%-a, a teljes megmivelt teriilet 22,8 %-a. A teriiletek elhelyezkedését az
alabbi abra mutatja (narancs-19. cikk teriiletei, piros-20. cikk teriiletei, z6ld-Natura2000-rel
bovitheto teriiletek):

1. abra. KAT teriiletek bovitési lehetoségei a Natura 2000 teriiletekkel.

A Kedvezétlen Adottsagu Teriiletek bévitési
lehet6sége a Natura 2000 hal6zat teriileteivel

Forras:
MTA TAKI, MTA RKK, KWM TVH
Készitette:
KTI Kht.
Godolls, 2004




1.3 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK KIJELOLESENEK
TAPASZTALATAI

Mivel 2005-ben a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv tervezési iddszakanak elsé évében vagyunk,
nehéz alapos és minden részletre kiterjedd tapasztalatokrdl beszélni. Mindazonaltal az NVT
elkésziilte ota, illetve a tdmogatasi keretrendelet és a 151/2004. (X.13.) ,,a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv alapjan a kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientaciés és Garancia Alap Garancia Részlege tarsfinanszirozasaban megvalosuld
kedvezdtlen adottsagl teriiletek tdmogatasai igénybevételének részletes szabdlyairol” szolo
FVM rendelet megjelenésével megindulé folyamat alapjdn szdmos kovetkeztetést lehet
levonni.

Mar az NVT elfogadasa eldtt lehetett tudni, hogy a jelenlegi kijelolés nem minden
szempontbdl felel meg a szakmai elvardsoknak. Mint szdmos egyéb esetben a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv Osszeallitdsa soran, a felelds szervek szakmai elgondoléasait sokszor
feliilirta az Eurdpai Unid altal megkovetelt pontos statisztikai alatdmaszthatdsag és a kijelolés
objektivitdsa. A korabbiakban bemutatott csehorszagi példan is lathattuk, hogy bar
Csehorszadg tobbéves tapasztalattal rendelkezett a kedvezbtlen adottsagu teriiletek
tdmogatasainak tekintetében, még igy is le kellett mondaniuk nemzeti tdmogatds alatt jol
mikodé KAT teriileteik egy részérdl az unids tarsfinanszirozas érdekében.

Hazank esetében elmondhatd, hogy a KAT kijelolését meglehetdsen szerény teriileti
kiterjedésben végezte. Ahogy azt az 1. abra is mutatja, az EU-15 egykori tagorszagok koziil
minddssze Dania és Hollandia jel6lt hazdnknal kevesebb teriiletet a KAT rendszerben vald
tdmogatasok jogosultsdgara. A jeldlésnek természetesen financialis vonzatai is vannak, de
tekintettel az unios tarsfinanszirozas lehetdségére, hazank szdmara mindenképpen indokolt a
KAT teriiletek kiterjedésének novelése. Ezt az is alatdmasztja, hogy a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervben meghatarozott KAT koltségvetést a jelenlegi keretek kozott
valészintileg hazank nem lesz képes felhasznalni.

A tamogatédsra jogosult teriiletek kihirdetését kovetden szamos foérumon erds kritikdval
illették a kijelolés pontossagat a gazdatarsadalom kiilonbozd képviseldi (lasd 3. melléklet). A
kritikakbol jol lehet kovetkeztetni a kijel6lés problémaira, melyek az aldbbiakban foglalhatok
0ssze:

A kijelolés alapjaul szolgdld alapadatok torzitdsa: elsésorban a 19. cikk alapjan kijelolt

terliletek esetében léphet fel ez a probléma. Mind a termdérték meghatarozas, mind pedig a
népességre vonatkoz6 adatok hordozhatnak olyan mértéki torzitast, melyek befolydsoljak a
kijelolési procedura eredményességét. Kérdéses a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak
aranyanak pontos becsiilhetdsége a folyamatban.

Egyes jelold kritériumok kozotti Osszefiiggések: A 20. cikk alapjan kijelolt teriiletek

lehatarolasi folyamata tulzottan kotddik a talajtipushoz. A lehatarolashoz alkalmazott
Agrotopo-100 digitélis talajtérkép megfeleld pontossagu és adattartalmu, de a talajjellemzdk
kozott valdszinlileg komoly 0Osszefliggések vannak, melyek bizonyos talajtipusok és
talajjellemzdk tal-, méasok alulreprezentalasat eredményezik. Ezen Osszefliggések elére nem
lathatdé modon torzitjak a kijeldlést, ezért sok esetben az egyébként kedvezdtlen adottsdgu
terliletek kimaradnak a KAT telepiilések listajabol.



A kijelolésen vald korrekcid igényét veti fel az is, hogy a 20. cikk alapjan szamolt timogatasi
0sszeg mindossze 2 600 Ft/ha, ami ismerve a tAmogatési 0sszeg szamitdsdnak metodusat (1asd
késobb) egyértelmiivé teszi a teriileti lehatarolas tijragondolasanak sziikségességét.

Az 1j teriileti lehatérolas paramétereinek és a lehatdrolas modszertananak meghatdrozasat
tehetjilk meg az Eurdpai Unid szakmapolitikai irdnymutatdsanak ismerete nélkiil, melyeket a
kovetkezo fejezet ismertet roviden.

14 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK TAMOGATASI
POLITIKAJANAK VALTOZASA AZ ELMULT EVEKBEN

A KAT teriiletek tamogatasa 1975-ben kezd6dott az Europai Unidban. Azdta az uni6é 50%-o0s
tarsfinanszirozdsaval évente kb. 2 Mrd EUR tdmogatist nyujtanak a tagorszagok a
mezdgazdasagi vallalkozasok 55,8%-anak. 1975-t61 2003-ig a KAT teriiletek kiterjedése
tobb, mint masfélszeresére emelkedett (2003-ban az EU-15 teriiletének 56%), mely a tiz 1j
tagallam csatlakozasaval tovabb emelkedett.

2003-ban az Eurdpai Unidé Szamvevdszéke (Court of Auditors) atfogd vizsgalatot végzett a
tagorszagok korében a kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatdsainak targyaban, kiilonos
tekintettel a jogi és intézményi hattérre, a monitorozasra, a jogosultsagi kritériumokra és
helyes gazdalkodasi gyakorlatra, illetve a kijelolés folyamatara.

Az atfogo vizsgalat a kovetkezdket talalta a teriileti kijelolés tekintetében:

* A tagorszagok — sokszor a teriileti adottsagaikkal nem teljesen Osszhangban — eltérd
nagysagu teriileteket jeldltek ki a kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasi
jogosultsagara.

* A tagorszdgok a KAT intézkedések bevezetésétdl kezdve jelentdésen novelték a KAT
tertileteik ardnyéat (Olaszorszag 37,7%-rol 53,2%-ra, frorszég 51,2%-ro61 70,9%-ra).

* A KAT tamogatasra jogosult teriiletek novelését a tagorszagok legtobbszor talajtani, és
egyéb tulajdonsagokra hivatkozva végezték.

e A KAT teriiletek kategéridi koziil a legjelentdsebb teriileti kiterjedést az egyéb
kedvezdtlen adottsag teriiletek adjak.

e A 2000-ben kezdd6dd tervezési iddszakig a Kozosség nem rendelkezett megfeleld
adatokkal a tagorszagok KAT kijelolésének tekintetében.

* A kijelolésto]l szamitott idészak alatt akkor sem valtoztattak a tagorszagok a KAT
terlileteik ardnyan, ha statisztikailag is igazolhatok voltak bizonyos pozitiv gazdasagi
valtozasok a teriileteken.

* A kijeldlés alapjaul szolgélo adatok rendkiviil szertedgazoak (lasd 1. sz. melléklet) és az
elfogadott hatarértékek is nagyban kiilonboznek, igy a teriileti jogosultsdg nehezen
ellendrizhetd.

* Adatok hianyaban a Szdmvevdszék vizsgalata a teriiletek kijelolését ellendrizhetetlennek
talalta.

Fentiek alapjan a SzamvevOszék ajanlasa szerint a Kozosség az ellendrzés alapjan nem
tekintheti teljes bizonyossaggal aldtdmasztottnak a KAT teriiletek kijelolését, ezért a



tagorszagok bevonasaval felill kell vizsgalnia a kedvezdtlen adottsagu teriiletek lehatarolasat.
Egyértelmli és indokolt tovabba a Kozosség azon torekvése, mely atlathatobba és
ellendrizhetévé tenné a KAT teriiletek tdmogatasi rendszerét a tagorszdgok szintjén. A
tdmogatasi forma kozel harom évtizedes multja teljes mértékben kimutatja, hogy annak
fenntartdsa kiemelt jelentdséggel bir a tagorszagok vidékfejlesztési intézkedései kozott,
ugyanakkor, kiilonos tekintettel a csatlakozo tiz uj tagorszagra a kifizetések jogosultsdganak
kozponti ellendrzése elodazhatatlan feladat.

A Kozosség ilyen irdnyu erbéfeszitéseit tikkrdzi ,,az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatdsrol” sz616 Tanacsi rendelet tervezet
(lasd. 4. melléklet). A tervezet gydkeresen megvaltoztatja a kedvezdtlen adottsagh teriiletek
tdmogatasanak jogszabalyi kereteit. A legjelentdsebb valtoztatas a kedvezOtlen adottsagu
terliletek kategorizdldsdban tapasztalhatd. A tervezet megtartja a hegyvidéki teriiletek
terlileteket és az egyedi hatrdnyokkal érintett teriileteket, a nem hegyvidéki térségek
kategoridja alatt.

Az 11j rendelet — mely a 2007-2013. vidékfejlesztési tervezési idOszak jogszabalyi hatterét
alkotja — a teriiletek lehatarolasaban is valtozasokat hoz. A hegyvidéki térségek tekintetében a
korabbi lehataroldsi kritériumokat megtartva a tagorszagokat kotelezi kijelolt teriileteik
feliilvizsgalatara, vagy az 0j tervezési mddszertan szerinti elfogadtatasra.

cres

egyedi hatranyokkal érintett teriiletek lehatarolasi kritériumait. Valtoztat ugyanakkor az egyéb
kedvezdtlen adottsagu teriiletek lehatarolasdnak fébb hangstlyan. Az eddigi lehatdrolési
gyakorlatban széleskortien alkalmazott népesedési, tarsadalmi és gazdasagi mutatok hattérbe
szorulnak a lehatarolas soran figyelembe veendd tényezdk kozott, ugyanakkor nevesiti a
tervezet a gyenge talajadottsdgokat és a klimatikus hatranyokat, mint kiemelendd jel6l
tényezoket.

A tervezetben foglalt valtoztatdsok jol tiikrozik a kedvezdtlen adottsagu teriiletek
tdmogatasaval kapcsolatos er6sodd kozosségi szakmapolitikat. A jelold tényezdk
egyszertsitésével objektivabba és tagorszagoktdl kevéssé fiiggdvé teheté a tdmogatési
rendszer, ami megkonnyiti az ellendrizhetdséget, atlathatova teszi a kijelolés folyamatat és
minimalisra csokkenti a tulkompenzalas esélyét.

Ki kell emelni a tervezetben megfogalmazott uj, 6nallé Natura 2000 tdmogatasi jogcimet. Ez
a tdmogatasi forma gyakorlatilag a korabbi kornyezeti korlatozasokkal terhelt teriiletek
nevesitett megfeleléje. Célja a Madar- és El6helyvédelmi Direktivak bevezetésébdl szarmazo
koltségtobblet, illetve elmaradoé haszon kompenzalasa a gazdalkodo részére. A Natura 2000
halézat kialakitasa kapcsan felmeriild eurdpai szintli ellenérdekeltségek oldasara kidolgozott
tdmogatasi rendszer szamos orszagban, igy hazankban is varhatéan széles korben
alkalmazhatd lesz a természetvédelmi szempontok integralt megjelenitésére a
gazdalkodéasban. A rendelet tervezet legutdbbi verzidiban mar a Viz Keret Irdnyelv alapjan

srer

jogcimen keresztiil kivanjak megvaldsitani.



1.5 A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK KIJELOLESENEK
STRATEGIAJA

Az elézokben felvazoltak szerint az Eurdpai Unid tagorszagai kozott igen széles kdrben
alkalmazzdk a kedvezbtlen adottsagl teriiletek tdmogatasait, mint a vidékfejlesztés egy
specialis elemét. Bar a KozOsség elemzései szerint a tamogatasi forma gazdasagi és
kornyezeti eredményessége nem bizonyitott egyértelmiien, a tdmogatast komoly igények
Ovezik, ezért a tagorszagok tObbsége messzemendkig kihasznalja az ebben rejld
lehetéségeket.

A kijelolési kritériumokat attekintve az is vilagossa valik, hogy a tagorszagok meglehetdsen
rugalmasan végzik a lehatdrolas feladatat. Ezzel a helyileg leginkdbb raszorul6 teriiletekre
lehet orientalni a timogatasi lehetdségeket, igy segitve a gazdalkodasi tevékenységet.

A hazai lehatarolas atgondolédsa soran elsddlegesen azt kell eldonteni, hogy a jelenleg
érvényben 1év6 1257/1999. Tanécsi Rendelet, vagy pedig az EMVA rendeletterv alapjan kell
lehatérolni a teriileteket. Abbol adododan, hogy az NVT jelenlegi tervezési idoszakabol mar
csupan 2 év van hatra, illetve, hogy az EMVA rendelet mar jelenlegi forméjaban is
tartalmazza a kedvezOtlen adottsagli teriiletek lehatarolasanak kritériumait (sét, a
kozelmultban iranymutatast is adott a kijeloléshez - 1asd késdbb) javaslatunk szerint az 1j
kritériumrendszer figyelembe vételével kell eljarni a teriileti kijelolés sordn.

cres

adottsdgu teriiletek kategdridinak teriileti megoszlasat is. A teriileti ardnyok rogzitése soran
bizonyos tényezdk alapjaiban befolyéasoljak a tagorszagok, igy hazank lehetdségeit is. Az 1j
EMVA rendeletben megfogalmazottak szerint az alabbi tényez6k korlatozzak a kedvezotlen
adottsdgu teriiletek hazai kiterjedését:

* ahegyvidéki teriiletek kijeldlése hazdnkban nem relevans,

* anem hegyvidéki teriiletek koziil az egyéb KAT-ok (az egykori 19.cikk) lehatarolasahoz
az EMVA rendelet meglehetdsen sziik mozgésteret ad,

* a nem hegyvidéki teriiletek koziil az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek kiterjedése
tovabbra sem haladhatja meg a tagorszag 10 %-at,

* a kornyezeti korlatozasokkal terhelt teriiletek kategoridgja a Natura 2000 jogcimbe
integralodott, melynek teriileti kiterjedése adott (ugyanakkor ehhez a jogcimhez
kapcsolodik a Viz Keret Irdnyelv rendelkezéseivel érintett teriiletek kompenzacios
tdmogatasa),

* akiilonbozd jogecimek alapjan kijelolt teriiletek kozott atfedés varhato.

Amennyiben tehat hazank célja, hogy a kedvezdtlen adottsagl teriiletek kiterjedésének
novelésével ezzel a tamogatasi lehetdséggel segitse a raszoruld térségek gazdalkododinak
tevékenységét, uigy a kijelolés sordan leginkabb az egyedi hatranyokkal terhelt teriiletek
lehatérolasi kritériumainak helyes megvalasztasara kell koncentralnia. Ennek megfelelden az
EMVA Rendelet alapjan kijelolésre keriild kedvezotlen adottsdgu teriiletek lehatarolasanak
1épései a kovetkezdk:

1. A nem hegyvidéki teriiletek egyéb kedvezétlen adottsdgt teriileteinek lehatarolasa
(szant6, gyep és iiltetvény teriiletek, az erre adott k6zosségi iranymutatés alapjan),



2. Az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek lehatarolasi paramétereinek felmérése (ar- és
belvizveszély, talajadottsagok, aszalyossag, nitrat-érzékenység),

3. Azegyedi hatranyokkal érintett teriiletek lehatarolasi verzidinak elkészitése,

4. A KAT stratégia szempontjabol a legmegfelelébb lehatarolasi protokoll kivalasztasa
atfedésvizsgalattal,

5. Az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek végleges lehatarolasa.

A kijelolési folyamat soran figyelembe kell venni a kedvezdtlen adottsagu teriiletekhez
kapcsolodo kiilonféle hazai és unids szakmapolitikai stratégidkat, mint pl. a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztését, a Homokhatsaggal kapcsolatos fejlesztési elképzeléseket, a Nitrat
Direktiva alapjan kijeldlt nitrat-érzékeny teriiletek halozatat, illetve a Viz Keret Iranyelv altal
kijelolt teriileteket. A kijelolés és a tdmogatas szakmai szempontbdl csak abban az esetben
lehet teljes értékii, ha megteremti a kapcsolatot az adott teriiletre vonatkozo stratégiai célok és
a foldhasznalati modjai kozott.

Eldontendd kérdés marad ugyanakkor az, hogy az elkésziilt uj levalogatds melyik tervezési
idészakban 1éphet életbe. Az EMVA rendelet alapjdn meghatarozott KAT teriiletek
beilleszthetdk lesznek a jelenlegi NVT-be. Természetesen ez az NVT moddositasat igényli,
ugy a kijelolés megvaltoztatasa, mint a kdltségvetés ujragondolasa tekintetében. Ebben az
esetben a 19. cikk és a 20. cikk alé keriilhetnek a nem hegyvidéki teriiletek KAT kijel6lései, a
Natura 2000 jogcim alatt kijeldlt teriiletek pedig a 16. cikk hatélya ala illeszthetdk be.

1.6 AZEGYEBKEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK
LEHATAROLASA

Az Eurépai Unié szakmapolitikai elképzeléseinek megvaltozasaval az el6zéekben emlitett
moddon véltozott és valtozik napjainkban is az egyéb KAT teriiletek lehatarolasa. A gazdasagi
¢s szocialis jelold mutatok eltorlése a kijelolési folyamatbol a tagorszagok legtobbjét 1j
lehatéarolasra kényszeriti. A lehatarolds jogszabalyi alapjait az EMVA rendelet (4. melléklet)
alkotja, melynek 2005. kozepéig el kell késziilnie. A tagorszagok jogalkalmazasat segitendd,
ez év végéig az EMVA rendelettel kapcsolatosan végrehajtasi rendelet, illetve segédanyagok
fognak késziilni. A jogalkotas folyamatdban a kedvezdtlen adottsagl teriiletekre vonatkozo
szakmai elemek varhatéan nem fognak valtozni, igy a jelenleg rendelkezésre all6 informéaciok
alapjan nagy biztonsaggal hozza lehet kezdeni a KAT tertiletek lehatarolaséhoz.

A kozelmultban kiadott irdnymutatds szerint a KAT teriiletek harom alapvetd miivelési
aganak (szantd, gyep, liltetvény) lehatarolasdhoz eltérd, elsésorban a termdképességet
figyelembe vevé modszer alkalmazhato, melynek soran a kijel6lés minimalis pontossaga a
telepiilés kiilteriilet kell, hogy legyen (NUTS-5). A jelenlegi elképzelés szerint a
szantoteriileteken a termésatlagok alacsony értéke tadmasztja ald az adott teriilete
kedvezdtlenségét. Az iranymutatas a gyepteriiletek nagy teriileti aranyat az adott telepiilés
kiilteriiletén a kedvezdtlen adottsagok egyértelmii jeleként kezeli, hasonldéan az iiltetvények
esetén az alacsony telepitési slirliségéhez. A mivelési agaktdl fiiggd lehatarolasi
kritériumrendszert az alabbiakban hatirozza meg a kiadott kijel6lési segédlet:

* A mezdgazdasagi miivelés alatt 4110 teriiletek minimum 60%-at alkotd szantoteriileteken
a gabona termésatlaga elmarad az EU-25 tagorszagok atlaganak 60%-atol,



* A mezdégazdasagi muivelés alatt 4116 teriiletek legaldbb 60%-a gyepteriilet,

* A mezdégazdasagi muvelés alatt 4ll6 teriiletek legaldbb 60%-a gyenge termdéképességli
szanto, vagy gyepteriilet,

* A mezdgazdasagi muvelés alatt allo teriiletek legalabb 60%-at alkot6é takarmanytermd
terlileten (gyep és takarmdnytermd szanto teriiletek egylittesen) az allatstirliség nem
haladja meg az 1 NAE/ha értéket,

* A mezdgazdasagi muvelés alatt allo teriiletek minimum 60%-at alkotd oliva
iiltetvényeken a telepitési stiriség nem haladja meg a 100 db/ha értéket.

Az els6 kritériumnak megfeleld teriiletek levalogatasa két Gton torténhet, ugyanakkor mindkét
esetben olyan feltételezéseket kell tenni, melyek a kijelolés szakmai megalapozottsagat és
elfogadhatosagat is alapjaiban meghatdrozzak. Az els6 lehetséges mod azon a hipotézisen
alapszik, hogy a talajok termdOképességére jellemzé aranykorona érték kozvetlen
Osszefiiggésben van a gabona termésatlaggal. Ha az alaphipotézist elfogadottnak vessziik
(meglehetdsen nagy hibalehetdséggel terhelve — vizhaztartas, aszalyérzékenység, stb.), akkor
az AMO0-2000 adatbazis alapjan telepiilési szintre vetitett atlagos aranykorona értéknek
megfelelden kiszamitott gabona termésatlagok alapjan levalogathatok azok a telepiilések,
melyek jogosultak lehetnek az egyéb KAT teriiletek timogatésaira.

Pontosabb és megbizhatobb lehatarolast adhat a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet altal
miikddtetett NOVMON program tdvérzékeléses adatsorainak telepiilési szintre torténd
vetitése. A kis felbontast, de stiri ismétlésben készitett trfelvételek alapjan kidolgozott
termésbecslési modszer alapadatainak telepiilési szintre torténd transzformaldsa esetén
megbizhaté képet lehet kapni a hazai gabona termésatlagok alakulasardl. A moddszer
alkalmazhatésaga tovabbi vizsgéalatokat igényel, tekintettel az adatok hozzaférési
jogosultagaira és a térinformatikai miiveletek pontos leirasara.

Modszertanilag a legegyszertibb lehatarolasi folyamat, mely szerint azon telepiilések keriilnek
a KAT teriiletek kozé, melyeken a gyepteriiletek aranya magasabb, mint 60%, nem hoz
megfeleld eredményt hazankban. A gyepteriiletek kiterjedése ugyanis legtobbszor abban az
esetben éri el ezt a viszonylag magas hanyadot, ha a kiilteriilet jelentds része erd6vel boritott.
A fenti kritérium alapjan torténd lehatarolas 39 telepiilést jelol ki az orszag teriiletén
egymastdl tavol és valdszinitsithetéen jelentdsen eltérd gazdasagi koriilmények mellett.
(Kijelolési kritériumként allitottuk a fentiek mellett, hogy a kiilteriilet Gsszes teriiletének
legalabb 30 %-a gyep felszinboritasi kategoridba tartozzon.) Ezek alapjan a tisztdn a
gyepteriiletek kiterjedésére alapozo levalogatds nem hozza a vart eredményt a lehatarolés
soran.

A kijelolés harmadik kritériuma a gyenge termoképességli szanto €s a gyepteriiletek egyiittes
kiterjedésének viszonylag magas aranya (60%) a telepiilés kiilteriiletén. Ebben az esetben is
jol alkalmazhato az AMO-2000 adatbazis, mivel telepiilés szinten megtaldlhaté a
szantoteriiletek atlagos aranykorona (AK) értéke. Feltételezve az AK érték kozvetlen
kihatasat a szantoteriiletek termoképességére, meg kell hatarozni azt az AK értéket, mely alatt
gyenge termoképességlinek mindsiil az adott szantd. Az elézetes vizsgalatok alapjan
javasoljuk ezt az értéket az orszagos atlag 60%-ban meghatirozni. Az igy definialt AK
értékek alapjan levalogatott telepiilések koziil az jelolhetd KAT teriileteknek, melyeken a



szantd és gyepteriiletek egylittes ardnya meghaladja a mezdgazdasagi miivelés alatt 4llo
teriiletek 60%-4t.

A negyedik jel616 kritériumnak valé megfelelést az AM-2000 adatbazisbol telepiilési szintre
szarmaztatott adatokbol, illetve a CORINE 1:100 000 felszinboritdsi adatbazis alapjan lehet
meghatarozni. Az AMO-2000 adatbazis alapjan térségi szinten rendelkezésre all a
takarmanyteriiletek kiterjedése, mely alapjan meg kell hatarozni a takarmanytermd teriiletek
aranyat a mezOgazdasagi miivelés alatt allo teriiletek fliggvényében. Ezeket az adatokat
azutan telepiilési szintre kell vetiteni. fgy az adott térség Gsszes telepiilése azonos értéket fog
mutatni, de figyelembe véve a tovabbi két kritérium telepiilési szinti megjelenitését, az
eredmény valdszintisithetfen jol tiikkr6zi majd a valds helyzetet. Ezt kdvetden a CORINE
1:100 000 felszinboritdsi adatbazisa alapjdn minden telepiiléshez hozza kell rendelni a
gyepteriiletek kiterjedésének szazalékos értékét a mezdgazdasagilag miivelt teriileteken beliil.
A takarmanytermd és gyepteriiletek egyiittes ardnya meg kell, hogy haladja a jeldld
kritériumként meghatarozott 60%-ot. KAT teriiletként jeldlhetd az igy meghatarozott
telepiilések koziil az, mely esetében a takarmany és gyepteriiletekre vetitve az allatallomany
nagysaga telepiilési szinten nem haladja meg az 1 NAE/ha értéket. Az allatalloméanyra
vonatkozo 2000. évben felvételezett adatokat szintén az AMO adatbazis tartalmazza.

Az iltetvényekre vonatkoz6 jeldlési kritériumrendszer hazank esetében nem alkalmazhat6.

Az egyéb KAT teriiletek eltérd lehatdrolasi modszertandnak megfelelé kijeloléseket a
folyamat végén Ossze kell vetni és a legmegfelelobb modszerek szerinti levalogatast kell a
tovabbiakban alkalmazni.

1.7 AZEGYEDI HATRANYOKKAL ERINTETT TERULETEK
LEHATAROLASA

Az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek kijelolésének egyik alapja az eldre definialt
kritériumok alapjan meghatarozott egyéb kedvezdtlen adottsagu teriiletek elhelyezkedésének
ismerete. Az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek lehataroldsa sordn azon teriileteket kell a
lehataroldsi moédszertan szerint prioritdsban részesiteni, melyek nem keriiltek be az egyéb
kedvezdtlen adottsagu teriiletek korébe. Az egyéb KAT teriiletek kotott lehatdrolasi
modszertana nem ad arra lehetdséget, hogy a gazddlkodasi szempontbol kedvezétlen
adottsagu teriiletek teljes kiterjedése bekeriilhessen a tAmogatasi rendszerbe. Ebbdl adodoan
varhatéan lesznek olyan teriiletek, melyek adottsdgaikat tekintve tdmogatandonak
mindsiilnek, de a statisztika alapjan nem keriilnek be a tdmogatasi rendszerbe. Ezeknek a
teriileteknek a pontos és koriiltekintdé meghatarozasa és az egyéb KAT teriiletekkel vald
atfedéseinek ismerete azért is fontos, mivel az egyedi hatranyokkal érintett teriiletek
Osszessége nem haladhatja meg a tagorszagok teriiletének 10 %-at.

Az egyedi hatranyok altal érintett teriiletek lehatarolasat azon kritériumok alapjan kell
elvégezni, melyek hatrdnyosan érintik az adott teriileten folytatott gazdalkodasi
tevékenységet, de az egyéb KAT teriiletek kijelolésének kritériumrendszerében nem
lehatarolhatok. A konkrét teriileti definidlast és az annak megfelel6 modszertan kidolgozasat
tehat csak az egyéb KAT teriiletek 11j elgondolds szerinti lehatdrolasat kovetden lehet
elvégezni. Erdemes azonban szamba venni azokat a tényezOket, melyek a hazai viszonyok
kozott jelentésen befolyasolhatjak a gazdalkodasi tevékenységet, ugyanakkor az egyéb KAT
teriiletek lehatarolasdba nem keriiltek bele. Ilyenek lehetnek pl. az 4ar-, illetve
belvizveszélyesség, a nitrat-érzékenység vagy az extrém talajszerkezeti viszonyok.
Probaképpen elvégeztik a belviz-veszélyességi értékek telepiilési szinten torténd
kategorizalasat, melyet a 5. dbra mutat.



2. abra. Hazank belvizzel veszélyeztetett telepiilései.
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A lehatarolas a négy fokozatl (alig, mérsékelten, kdzepesen, erdsen veszélyeztetett) belviz-
veszélyességi térkép alapjan késziilt. A térképen a kozepesen és erdsen veszélyeztetett
teriiletek aranya keriilt abrazolasra a telepiilés egész teriiletének aranyaban. Az osztalyozas
soran a maximalis 1-es értékig (a telepiilés teljes teriilete erdsen, kdzepesen vagy a két
kategoria altal tetszOleges aranyban veszélyeztetett) 6t egyenld intervallumu kategoriat
alakitottunk ki, a kategdriak 0-t6] 1-ig egyre sotétedd tonussal vannak dbrazolva a térképen.
Ebben az esetben javaslatunk szerint azok a telepiilések keriilhetnének be az egyedi
hatranyokkal érintett teriiletek k6z¢é, melyek teriiletének legalabb fele er6sen vagy kdzepesen
belvizes.

Ebbdl a példabol is lathatd, hogy a kijeldlési folyamat sok valtozo tekintetében meglehetésen
flexibilis, igy akar a belvizveszélyes teriiletek, akar a tovabbi jelold kritériumok alapjan
végzett lehatarolas lehetdvé teszi a kedvezdtlen adottsagl teriileteknek jard tdmogatdsok
megfeleld iranyitasat a raszoruld térségeknek.

2 JAVASLAT A KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERULETEK
KOMPENZACIOS OSSZEGENEK KISZAMITASARA

2.1 JELENLEGI KAT TAMOGATAS FELEPITESE

Magyarorszag a rendeletben meghatarozott lehetdségek koziil a 1257/1999 rendelet 19. és 20.
cikkelye értelmében jelolt meg fizikai blokk alapon KAT teriileteket. A rendeletben
meghatarozott feltételek alapjan kellett a teriileti levalogatdst elvégezni, aminek
eredményeként:
* a19. cikkely szerinti kedvezdtlen adottsagu teriiletek dsszteriilete 395 402 ha, ami az
0sszes megmiivelt teriilet 6,3%-a, valamint az orszag teriiletének 4,25%-a.



* mivel a természeti hatranyok kritérium elemei kiilon vagy egyiittesen meghaladjék az
1257/1999/EK rendeletben meghatarozott 10 %-os orszagos hatarértéket, a 20.
cikkely feltételeinek Osszesen 488 156 ha foldteriilet felelt meg, ez az Osszes
megmivelt teriilet 7,77%-a, valamint az orszag teriiletének 5,24%-a.

A kedvezbtlen adottsag teriiletek Osszteriilete 883 558 ha, azaz Magyarorszag
Osszteriiletének 9,5%-a, a teljes megmivelt teriilet 14%-a .

A 19. cikkely lehatarolasanal 6sszefoglaloan az alabbi adatok keriiltek figyelembevételre:

* 100-pontos terméérték-mutatd (MTA-TAKI),

*  Dbrutt6 termelési értéke (AKII),

*  brutt6 gazdalkodasi jovedelme (AKII),

* mezbégazdasagi foglalkoztatottsag aranyat (KSH).

A 20. cikkely lehatarolasanal az alabbi adatok keriiltek figyelembevételre:
* Agrotopo-100 (MTA-TAKI):

o a talaj fokozott savanyusidga: amennyiben a savanyusdg foka (pH)
meghaladja a 4,5 értéket,

o a talaj extrém soOtartalma (szikesség): a natrium sok tulzott szintje (0,15 %
folott),

o extrém vizgazdalkodasi koriilmények,

o extrém fizikai talajjellemzok.

2.2 A KIFIZETESRE VONATKOZO JOGSZABALYI HATTER
BEMUTATASA

A 1257/1999 rendelet V. fejezet 14. cikkelyének (1) bekezdése alapjan: a kedvezdtlen
helyzetii térségekben a gazdalkoddk szamara kompenzacios tamogatds adhato.

A kompenzéacié modjanak meghatarozasarol az V. fejezet 15. és 16. cikkelye rendelkezik,
amely alapjan:
15. cikk

(1) A kompenzacios tamogatast olyan szinten kell meghatarozni,:

crer

- amely elegendé a meglévé hatranyok hatékony kompenzdacidjahoz valo
hozzdjarulashoz, és
- amelynek réveén elkeriilheté a tiulkompenzdcio.

(2) A kompenzacios tamogatasokat kelléen differencidlni kell, figyelembe véve:
- avrégiot jellemzo helyzetet és fejlesztési célkitiizéseket,
- a gazddlkodasi tevékenységet befolyasolo allando jellegii természeti hatranyok
- sulyossagat,
- az adott esetben megoldando sajatos kérnyezetvédelmi problémakat,
- atermelési agat és sziikség esetén a mezogazdasagi tizem gazdasagi strukturdjat.

(3) A kompenzacids tamogatas mértékét a mellékletben meghatdrozott minimalis és maximalis
osszeg kozott kell megallapitani. A meghatdrozott maximalis Osszegnél magasabb Osszegii
kompenzacios tamogatds is adhato, feltéve, hogy az érintett programozds szintjén az Osszes
kompenzacios tamogatds dtlagos dsszege nem haladja meg ezt a maximalis Osszeget. Ha
azonban az objektiv koriilmények indokoljak, a tagallamok az dtlagos osszeg kiszamitdsahoz
t6bb regiondlis program kombindciojat is alkalmazhatjdk.

16. cikk



(1) A felmeriilt kéltségekért és az elmaradt bevételért kompenzdcio fizetheté azon
gazdalkodok szamdra, akik a Koézésség kornyezetvédelmi rendelkezései kovetkeztében
mezogazdasagi hasznositas szempontjabol korldtozasok ald tartozo térségekben folytatnak
gazdalkodasi tevékenységet, ha és amilyen mértékig az ilyen kifizetések az emlitett
rendelkezések altal eldidézett sajatos nehézségek megoldasahoz sziikségesek.

(2) A kifizetéseket a tulkompenzdciot elkeriild szinten hatarozzdk meg, ez kiilonosen a
kedvezotlen helyzetii térségekben teljesitendo kifizetések esetében sziikséges.

(3) A kézdsségi tamogatdsra valo jogosultsag maximalis 6sszegeit a melléklet irja elo.

A melléklet értelmében termd6fold hektaronként 25-200 Euro adhaté a gazdalkodoknak a
program feltételeibdl adodo jovedelemkiesés kompenzalasara.

23 A KOMPENZACIOS TAMOGATAS KIFIZETESENEK JELENLEG
ALKALMAZOTT MODSZERE

A teriileti lehatarolasnal figyelembe vett szempontok alapjan keriiltek lehatarolasra a fizikai
blokkok. A statisztikai adatok esetében a lehatarolas telepiilésszinten tortént meg. A
tdmogatasi Osszeg a lehatarolt telepiilések viszonylatdban lett megallapitva, ami a bruttd
gazdasagi jovedelmet (BGJ) vette figyelembe.

Témogatési GSSZCg =BGJ orszagos atlag 80%-a — BGJ lehatarolt telepiilések atlaga

A szamitasi képlet alapjan a kovetkezd tdmogatasi Osszegek lettek megallapitva a 19. és a 20.
cikkely alapjan lehatarolt teriiletekre:

Cikk BGJ orszagos atlag BGJ lehatarolt Tamogatas (€/ha) Tamogatas
80%-a telepiilések atlaga (Ft/ha)
19. 71073 50 736 85,91 20 400
20. 71073 68 563 10,95 2600

3. tdblazat. a 19. és a 20. cikkely alapjan lehatarolt teriiletek kifiztési osszegei.

A kovetkez0 tapasztalatok sziirhetdk le a teriileti lehatarolas, a jovahagyott pénzosszeg és a
1257/1999. rendeletben meghatarozott maximalis tamogatasi 6sszeg Osszehasonlitasaval.

Cikk |Lehatarolt| Tamogatasi | A teriileti lehatarolas | Rendelkezésre [1257/1999 Rendelet
teriilet (ha)|  Osszeg alapjan kiadhat6é max allo keret az alapjan adhato
(Euro/ha) tamogatas (Euro) NVT alapjan | tdAmogatas (Euro)
(Euro)
19 395402 85.91 33 968 986 79 080 400
20| 488156 10.95 5345308 97 631 200
Osszesen 883 558 39 314 294 81420 000 176 711 600

4. tablazat. A jovahagyott pénzisszeg és a rendeletben meghatarozott tamogatds
osszehasonlitdsa.




A tablazatbdl kitinik, hogy amennyiben az Osszes jogosult teriilet részt vesz a KAT
tamogatasban, a rendelkezésre allo keretnek a fele sem keriil igénylésre. Figyelembe véve a
monitoring tablazatban megjeldlt értékeket az alabbi dertil ki.

Evek 2004 2005 2006
KEDVEZOTLEN[KAT tamogatasban részesiild
ADOTTSAGU  [kedvezményezettek szama 15020 16 788 17 671
[PRULETER b melybol: cikkely  szerinti
[kedvezményezettek szama 6722 7513 7908
amelybdl: cikkely szerinti
[kedvezményezettek szama 8299 9275 9763
A programban résztvevd mezdgazdasagi
teriilet nagysaga (ha) 751 024 839 380 883 558
19. cikkely szerinti teriilet nagysaga (ha) 336 092 375 632 395 402
20. cikkely szerinti teriilet nagysaga (ha) 414 933 463 748 488 156
Osszes kozpénzjamelybél
(millio EUR) EMOGA 24,710 (19,770( 27,630 (22,100]29,078 23,260
19 cikkely szerinti KAT (ha) 21,251 (17,002( 23,762 {19,006 125,008 20,004
20 cikkely szerinti KAT (ha) 3,459 | 2,767 3,868 3,094 [ 4,070( 3,256

5. tdablazat. KAT teriiletek monitoring tablazata.

A szamok tiikrében lathatd, hogy az NVT-ben rendelkezésre 4116 pénz 50 %-a sem kolthetd el
még a teljes lefedettség esetén sem a jelenleg érvényben 1év6 tAmogatasi dsszegekkel. Ennek
megoldédsara harom lehetdség kinalkozik:

1. NVT moédositassal a KAT pénziigyi keretének megfeleld csokkentése,
2. A terileti lehatarolas modszertananak modositasa,
3. A tamogatasi 6sszeg kiszamitdsa mddszertananak modositasa.

A Program érdekében az 1. alternativat nem tartjuk szakmailag megalapozottnak és
elfogadhatonak.

2.4  JAVASOLT KOMPENZACIOS MODSZERTAN
A teriileti lehatarolds modositasat indokoltnak tartjuk, ezt erre vonatkoz6 javaslatunkat jelen
tanulmany el6z6 fejezetében részleteztiik.

A jelenlegi tamogatdsi Osszeg kiszamitdsi modszertandnak modositidsat az alabbi mddon
javasoljuk, épitve a jelenleg hatalyban 1év6 rendeletre, valamint a 2007-2013 iddszakra
terjedd rendelettervezetre.

A kedvezdtlen adottsagu térségekre igényelhetd tamogatasok esetében a gazdalkodonak a
Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat eldirasait kell betartani, illetve a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv 4.2 fejezetében meghatarozott gazdalkodasi feltételeket. A HGGY eldirdsainak betartisa
esetén, hasonléan az agrar-kornyezetgazdalkodési tdmogatasokkal, kifizetés nem jar. A
tamogatas alapjat az intézkedésben meghatarozott betartand6 eldirdsok jelentik. A KAT
intézkedéseket a 2. melléklet mutatja be. Mint lathatdé a tamogatas kizardlag
takarmanynovények termesztése esetén jar. A kompenzacid mértékét egyrészrol a
kedvezdtlen helyzetbdl adddd, hozamokon szdmszeriisithetd hatrdny jelenti, masrészrdl az
intézkedésben meghatarozott eldirasok betartasaval keletkezd jovedelem kiesés.



Vagyis a kompenzacio alapja:

1. Egyes, magas hozamu ndvények nem termeszthetok gazdasdgosan KAT teriileteken a
helyzeti hatranybol eredden,

2. a KAT teriileteken termeszthetd ndvények elérhetd hozamszintje €s az orszagos
atlaghozamok kiilonbsége,

3. Az intézkedés eldirdsainak kovetkeztében a jogosult novényszerkezetbdl eredd jovedelem
kiesés.

A KAT teriiletek hozamanak szamszertisitését eldsegiti a Bizottsag altal javasolt, és varhatéan

az uj rendeletbe beépiilésre keriild lehatirolasi modszertan 5. melléklet, valamint az arra

kidolgozott adatstruktra 6. melléklet. Ennek a tdblazatnak a kitdltésével az orszagos

atlaghozam, illetve a lehatérolt teriiletekre jellemz6 hozamszintek kiilonbsége megfeleléen

kiszdmithato.

A tdmogatds masik részének kiszdmitdsdhoz azt kell alapul venni, hogy eddig milyen

vetésszerkezetet alkalmaztak a gazdalkodok. Ennek az informécionak a megfeleld pontossagu

becsléséhez rendelkezésre allnak a statisztikai és teriilethez kotott, GIS alapu adatbéazisok.

Egyrészrol AKII forrasbol ismert az orszag teljes teriiletére vonatkozd ndvénytermesztési

szerkezet alakuldsa. Ezt sziikséges Osszevetni a teriileti lehatdrolas altal kijeldlt térségek

novénytermesztési szerkezetével. Ezt az informiciot a FOMI altal kezelt NOVMON

rendszerb6l lehet meghatarozni. Az AKII tesztiizemi rendszere ndvénytermesztési agazati

bontasban képes adatokat biztositani a termesztett ndvényekre vonatkozé jovedelemszintrol,

beleértve a tdmogatasra jogosult takarmanyndvényeket, illetve a tamogatasra nem jogosult

egyéb novényeket.

A tdmogatas mértékét az alabbi szempontok figyelembevételével kell szamitani:

A termesztés szerkezetbdl adodo jovedelem kiesés mértéke + a hozamkiilonbségbdl ad6do
jovedelem kiesés + az intézkedés eldirasbol szarmazo jovedelem-kiesés

Egyenletként felvazolva a javasolt timogatasi Osszeg kiszamitasdnak modszertanat az aldbbi
képletet tudjuk felirni.

(Yov - Ykarjvy) T (Ykarjv - Yrarj) T (Yrati — Yratam) = X

ahol:

Yoy = Az orszag teljes teriiletére jellemz6 vetési szerkezet hozama [Ft/ha]

Yxatiy = A KAT teriileteken jelenleg jellemzd vetésszerkezet hozama az orszagos
atlagértékek alapjan [Ft/ha]

Ykati = A KAT teriileteken jelenleg jellemz6 vetésszerkezet hozama [Ft/ha]

Yxatum = A KAT teriileteken az intézkedés-eldirds betartasaval eldallithatd hozam [Ft/ha]
X =KAT tamogatas mértéke [Ft/ha]

A képlet egyszertsitésével az alabbi egyenletet kapjuk

YOV - YKATtém -X




Az egyszerlsitett képlet alapjan a tdAmogatds mértéke kiszdmithatd az orszdgos atlaghozam

ismerete alapjan, valamint ismervén az intézkedéseldirasok betartdsaval realizalhaté hozam
mértékeét.



